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Porto Alegre, 11 de margo de 2021.

Orientag¢do Técnica IGAM n® 6.016/2021.

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, através de consulta enviada ao
IGAM, solicita orientac3o juridica sobre a constitucionalidade do projeto de lei n? 28, de 2021,
de iniciativa parlamentar, que altera a redagdo do inciso IX do art. 130 da lei 5819 e da outras
providencias.

A Lein® 5.819, de 2003, institui o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Rio Grande e da outras providéncias.

Il. O ponto a serexaminado é a regularidade do exercicio da iniciativa para deflagrar
“o processo legislativo relativo a matéria, uma vez, no que respeita ao aspecto material, ndo ha
davida quanto a competéncia legislativa municipal para dispor sobre o tema, que, a toda
evidéncia, se insere no conceito de interesse local, do qual trata o art. 30, |, da CF/88.

Nesse sentido, cumpre observar que o sistema de reparticdo de competéncias da
Constituicdo brasileira assinala que existem algumas matérias que possuem indica¢ao de autoria,
sendo que, nesse caso, somente quem é autorizado pode propor os respectivos projetos de lei.

Nesse contexto, tem-se que as matérias que sao indicadas como privativas do
chefe do Poder Executivo constam expressamente do disposto no § 12 do art. 61 da Constituigdo
Federal, tendo o STF consolidado entendimento, em julgamento com repercussdo geral, no
sentido que, nesses casos, e somente nesses casos, ndo pode o parlamentar ser autor de projeto
de lei.

“O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no
sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou
da atribuicdo de érgdos do municipio nem do regime juridico de servidores
publicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE)
878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao geral
reconhecida pelo Plenario Virtual do STF.

No mérito, o ministro afirmou que o STF, em diversos precedentes, firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo 61 da Constituicdo, que
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trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo”.

Fonte: sitedo STF

Com base nisso, cabe esclarecer que o disparo do processo legislativo por
parlamentar, entdo, somente ndo é possivel quando o conteudo proposto interfira no
funcionamento do Poder Executivo, crie ou extinga 6rgdos publicos, disponha sobre normas
relacionadas ao servidor publico ou altere a funcionalidade de servigos publicos.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ndo inovou com o julgamento do
Tema n2 917, isto é, ndo trouxe nova tese, mas, tdo somente, veio a consolidar entendimento
que ja vinha sendo firmado naquela e nas demais Cortes de Justica do pais.

Feito o necessario aporte técnico juridico acerca da reserva de iniciativa na
deflagracdo do processo legislativo municipal, observa-se que o projeto de lei telado, ao
pretenderalterar dispositivo da lei Municipal que institui o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Rio Grande e da outras providéncias, extrapola o limite do exercicio tipico da
funcdo legislativa da qual estd investido o vereador como membro da Camara Municipal,
adentrando em seara da competéncia privativa do Prefeito, razdo pela qual tem-se por inviavel
juridicamente seu objeto.

Nesse sentido, veja-se pontual jurisprudéncia do TJRS, que, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, declarou a inconstitucionalidade de lei municipal de
iniciativa parlamentar dispondo sobre o regime juridico de servidores municipais:

Ementa: ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUGU.
LEl MUNICIPAL N2 4.882/2019. REGIME JURIDICO E REMUNERAGAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PROJETO DE ORIGEM PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. PRECEDENTES. Caso em que a lei municipal, de iniciativa
parlamentar, ao promover a redu¢do da carga horaria de diversos cargos do
Executivo Municipal, assim como a alteracdo do padrdo de vencimento
especificamente do cargo de motorista, invade competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor a respeitodo regime juridico e da remuneragao
de seus servidores, resultando em afronta ao disposto nos artigos 82, caput, 10,
60, inciso I, alineas “a” e “b”, e 82, inciso I, todos da Constituicdo Estadual.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70083133546, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 30-04-2020)

Il Face ao exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei submetido
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a analise (PLV 028/2021), visto que pretende dispor acerca do regime juridico tnico dos
servidores municipais, matéria da competéncia privativa do Prefeito.

A medida podera ser sugerida ao Prefeito, mediante indicagdo, observado o
regramento regimental de regéncia.

Se ndo¢Sja' orientacdo necessaria, o IGAM permanece a disposicdo.
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