
CAMARA MUNICIPAL. 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

DESPACHO

TIPO / N°:

Designo para exercer a funpao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Intemo.

Rio Grande,AS de de 2022.
V

Presidente da Comissao

DESPACHO

Ciente em / /

(Vf Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica 
Legislativa e pesquisa de legislaqao ja existente sobre a materia.
( ) Requer parecer tecnico dos prestadores de serviqo juridicos: IGAM e DPM 
( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

J^Tde de 2022.Rio Grande

Rdmor(a)



Porto Alegre, 24 de margo de 2022.

Orienta^ao Tecnica IGAM 5.656/2022.

0 Poder Legislative de Rio Grande solicita orientagao quanto ao Projeto de Lei 
n^ 29, de iniciativa parlamentar, que visa dispor sobre a implantagao da Medalha municipal 
de merito Carmen da Silva, as mulheres que se destacam na causa e luta em prol da mulher
riograndina.

I.

Preliminarmente, deve ser destacado que o Municipio possui competencia 
para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os 
servigos publicos de interesse local (art. 30, I, Constituigao da Republica).

II.

Quanto a concessao de homenagens e premios, observa-se que a materia e da 
competencia privativa da Camara Municipal, entretanto sua instituigao deve fixar os 
parametros para concessao da honraria e a concessao por Decreto Legislative.

Assim, o premio sera em ambito da Camara e nao do Municipio, visto ser 
horaria oferecida pelos parlamentares.

No que respeita a concessao de homenagem por meio de decreto legislative, 
observe-se que esta e a especie legislativa que cria efeitos externos a Camara Municipal, 
consoante as ligoes de Hely Lopes Meirelles:

Decreto legislative e a deliberagao do Plenario sobre materia de sua 
exclusive competencia e apreciagao politico-administrativa, promulgada pelo 
presidente da Mesa, para operar seus principais efeitos fora da Camara. Por 
isso se diz que o decreto legislative e de efeitos externos, e a resolugao de 
feitos internes, ambos dispensando sangao do Executive mas sujeitos, no 
mais, ao process© legislative comum da lei. O decreto legislative nao e lei, 
nem simplesmente ato administrativo; e deliberagao legislativa de natureza 
politico-administrativa de efeitos externos e impositivos para seus 
destinatarios. Nao e lei, porque Ihe faltam a normatividade e a generalidade 
da deliberagao do Legislative sancionada pelo Executive; nao e 
simplesmente ato simplesmente administrativo, porque provem de 
apreciagao politica e soberana do Plenario na aprovagao da respectiva

Sile: \v\\ w.iuam.com.brHone: (51)3211-1527

VVhatsApp Jci area Legislalivu do IGAM 
(51) V83 599 267 1



proposigao. Dai por que so deve ser utilizado para consubstanciar as 
deliberates do Plenario sobre assuntos de interesse geral do Municipio mas 
dependentes do pronunciamento politico do Legislativo, ainda que sobre 
materia de administragao do Executivo, ou concernentes a seus dirigentes. 
Nessa conformidade o decreto legislative e proprio para a aprovagao de 
convenios e consorcios; fixagao da remuneragao do prefeito; cassagao de 
mandates; aprovagao de contas; concessao de tftulos hononficos; e demais 
deliberagoes do Plenario sobre atos provindos do Executivo ou proposigoes 
de repercussao externa e de interesse geral do Municipio. (MEIRELLES Hely 
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17 edigao. Malheiros Editores LIDA. Sao 
Paulo. SP. 2013. P. 686-687) (grifamos)

0 art. 20, VII, da Lei Organica do Municipio define como competencia 
exclusiva da Camara de Vereadores "conceder titulo de cidadao honorario, conferir 
homenagem ou condecoragoes as pessoas que reconhecidamente tenham prestado 
relevantes servigos ao municipio ou nele se destacado pela atuagao exemplar na vida 
publica".

Tendo em vista tratar-se de honraria oferecida pelos Edis, sobre este aspecto, 
Jose Afonso da Silva1 ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa e o ato pelo qual se da inicio ao processo legislative, 
mediante apresentagao de projetos de lei, de decreto legislative ou de 
resolugao, conforme se queira regular a materia dependente de urn desses 
ales. A iniciativa, portanto, e a fase que deflagra o processo legislative e o 
seu exercicio depende fundamentalmente de delegagao legislativa. Assim, a 
iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Deste modo, nada impede que o Poder Legislative institua tal premiagao. 
Contudo, no caso vertente da consulta, leva-se em consideragao que o projeto de lei merece 
reparos.

Deve ser observado que a instituigao do premio indicado nao devera criar 
atribuigoes a Mesa Diretora. Alerta-se, que a legisladora parlamentar, nao devera 
determinar o formate de confecgao da medalha, a fim de que nao adentre em seara da 
competencia da Mesa, pois esse e ato tipico de gestao, assim, os termos previstos no art. 3g, 
encontra-se em desacordo com os termos do Regimento Interno da Casa.

Manual do Vereador. Sao Paulo, Malheiros. 1997,_p^107.
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Cumpre esclarecer, ainda, que os parametros basicos para selegao de 
concorrentes deverao ser previstos na regulamentagao, uma vez que indispensaveis para
que seja alcangado premio.

Por fim, no que importa ao art. 4^, recomenda-se sua supressao ou edigao em 
termos como, por exemplo, "A presente lei sera regulamentada, no que couber, para sua fiel 
execugao". Observa-se haver flagrante desrespeito as competencias da Mesa, ao se 
estabelecer limite temporal ao desempenho de seu poder regulamentar. Assim, como as 
comissoes, visto que essas tern suas atribuigoes fixadas em regulamentagoes proprias.

Diante do exposto, conclui-se que, apesar de possivel a instituigao de premio, 
por iniciativa parlamentar, devera ser verificado os requisites do Regimento interno da Casa, 
no que concerne as homenagens, assim como ajustes mencionados, para a formalizagao da 
concessao de honraria proposta, excluindo os dispositivos que interferem e criam 
atribuigoes a Mesa Diretora e Comissoes, e sejam previstos os requisites para a selegao das 
concorrentes.

III.

O IGAM permanece a disposigao.

pUvv

ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
Advogado, OAB/RS n^ 27.755 
Socio-Diretor do IGAM

KEITE AMARAL
Advogada, OAB/RS n^ 102.781 
Consultora do IGAM
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURlDICO

Para analise desta C’onsultoria o Projeto de Lei de Vereador 29/2022 de autoria da 
Vereadora Lu Compiani.

Encaminhamos o projeto para o orgao de consultoria externa desta Casa, IGAM, o 
qual emitiu a orientaqao lecnica 5.656/2022, no sentido de que seja realizado ajustes no 
Projeto, entendimento ao qual nos filiamos integralmente, podendo a Vereadora, querendo, 
realizar as ernendas correvoes sugeridas.

ju
!
6 i\co

Rio Grande. 23 de agosto de 2022.

/

7
Fyelisbe^c^da Silva Paassaam.
/ /OAB/RS: 25.513 
/ / Consultor Juridico

Camara Municipal do Rio Grande
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO CAOCHO

DESPACHO

TIPO/N°: ZCs

Na condigao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, 

Regimentals e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Voto em separado 

( ) Vista ao autor

de 2022.deRio Grande,

Relator (a)
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CAMARA MUNICIPAL 

DO RIO GRANDE
O BRPCO DO PAP LAM Cl N T O €3 A 0 C HO

COMtSSAO DE CONSTITU1CAO. .HISTICA E CIOADANIA

PROTOCOLO N°: 7 A
AUTOR: \ / i / ( :

Colocailo o Processo em vota9ao na CCJ, votou cada membro:

TIPO/N": Itv/
P>rr\K

Vereador Julio LaniiniVereador Giovani Moralles

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico 
( ) Antireginiental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

Vice - PresidentePresidente

Vereadora Professora Denise Vereador Vava

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antireginiental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa
( ) Absten^ao

Secretaria Mem bro

Vereador Julio Cesar

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa
( ) Absten^ao

Membro

O Presidente declarou o resultado da votav'ao pela sua:
( ) Constitucionalidade
( ) Inconstitucionalidade
( ) Antijuridicidade
( ) Antiregimentalidade
( ) Inadequate a Tecnica Legislativa

de 2022.Camara Municipal. Rio Grande,____de

Presidente


