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Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a):
Vays

Jé fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Rio Grande,il\, de ’Q’M{J de 2022.
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DESPACHO

Cienteem / /

?{Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
egislativa e pesquisa de legislagdo ja existente sobre a matéria.

( ) Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM

( ) Nio enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grandej;de /f)ﬂ7é" de 2022.

\J ¢
Reldator(a)



Porto Alegre, 24 de marco de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 5.656/2022.

I O Poder Legislativo de Rio Grande solicita orientagao quanto ao Projeto de Lei
ne 29, de iniciativa parlamentar, que visa dispor sobre a implantagdo da Medalha municipal
de meérito Carmen da Silva, as mulheres que se destacam na causa e luta em prol da mulher
riograndina.

1. Preliminarmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os
servicos publicos de interesse local (art. 30, |, Constituigcdo da Republica).

Quanto a concessdao de homenagens e prémios, observa-se que a matéria é da
competéncia privativa da Camara Municipal, entretanto sua instituicdo deve fixar os
parametros para concessao da honraria e a concessao por Decreto Legislativo.

Assim, o prémio sera em ambito da Camara e ndo do Municipio, visto ser
horaria oferecida pelos parlamentares.

No que respeita a concessdao de homenagem por meio de decreto legislativo,
observe-se que esta e a espécie legislativa que cria efeitos externos a Camara Municipal,
consoante as licoes de Hely Lopes Meirelles:

Decreto legislativo é a deliberacdo do Plenario sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e apreciagdo politico-administrativa, promulgada pelo
presidente da Mesa, para operar seus principais efeitos fora da Camara. Por
150 se diz que o decreto legislativo é de efeitos externos, e a resolucdo de
feitos internos, ambos dispensando san¢ao do Executivo mas sujeitos, no
mails, ao processo legislativo comum da lei. O decreto legislativo ndo é lei,
nem simplesmente ato administrativo; € deliberagdo legislativa de natureza
politico-administrativa de efeitos externos e impositivos para seus
destinatérios. Ndo é lei, porque Ihe faltam a normatividade e a generalidade
da  deliveracdo do Legislativo sancionada pelo Executivo; ndo €
simplesmente  ato  simplesmente administrativo, porque provém de
apreciacdo politica e soberana do Plendrio na aprovagdo da respectiva
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proposicdo. Dal por que so deve ser utilizado para consubstanciar as
deliberactes do Plendrio sobre assuntos de interesse geral do Municipio mas
dependentes do pronunciamento politico do Legislativo, ainda que sobre
materia de administra¢do do Executivo, ou concernentes a seus dirigentes.
Nessa conformidade o decreto legislativo é préprio para a aprovagdo de
convénios e consorcios; fixagdo da remuneragdo do prefeito; cassacdo de
mandatos; aprovagdo de contas; concessdo de titulos honorificos; e demais
deliberagbes do Plenario sobre atos provindos do Executivo ou proposicdes
de repercussdo externa e de interesse geral do Municipio. (MEIRELLES Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17 edicdo. Malheiros Editores LTDA. S3o
Paulo. SP. 2013. P. 686-687) (grifamos)

O art. 20, VIl, da Lei Organica do Municipio define como competéncia
exclusiva da Camara de Vereadores “conceder titulo de cidaddo honorario, conferir
homenagem ou condecoragdes as pessoas que reconhecidamente tenham prestado
relevantes servigos ao municipio ou nele se destacado pela atuagdo exemplar na vida
publica”.

Tendo em vista tratar-se de honraria oferecida pelos Edis, sobre este aspecto,
José Afonso da Silva' ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa @ o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo,
mediante apresentacdo de projetos de lei, de decreto legislativo ou de
resotugdo, conforme se queira regular a matéria dependente de um desses
alos. A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegacgéo legislativa. Assim, a
iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Deste modo, nada impede que o Poder Legislativo institua tal premiac3o.
Contudo, no caso vertente da consulta, leva-se em consideragdo que o projeto de lei merece
reparos.

Deve ser observado que a instituicdo do prémio indicado n3o devera criar
atribuicdes a Mesa Diretora. Alerta-se, que a legisladora parlamentar, ndo deverd
determinar o formato de confec¢do da medalha, a fim de que ndo adentre em seara da
competéncia da Mesa, pois esse ¢ ato tipico de gestdo, assim, os termos previstos no art. 32,
encontra-se em desacordo com os termos do Regimento Interno da Casa.

' Manual do Vereador. S&o Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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Cumpre esclarecer, ainda, que os parametros bdsicos para selegdo de
concorrentes deverdo ser previstos na regulamentagdo, uma vez que indispensaveis para
que seja alcangado prémio.

Por fim, no que importa ao art. 42, recomenda-se sua supressdo ou edi¢do em
termos como, por exemplo, “A presente lei sera regulamentada, no que couber, para sua fiel
execugao”. Observa-se haver flagrante desrespeito as competéncias da Mesa, ao se
estabelecer limite temporal ao desempenho de seu poder regulamentar. Assim, como as
comissoes, visto que essas tém suas atribuigdes fixadas em regulamentagbes proprias.

ii. Diante do exposto, conclui-se que, apesar de possivel a instituicdo de prémio,
por iniciativa parlamentar, devera ser verificado os requisitos do Regimento interno da Casa,
no que concerne as homenagens, assim como ajustes mencionados, para a formalizagdo da
concessao de honraria proposta, excluindo os dispositivos que interferem e criam
atribuicoes a Mesa Diretora e Comissdes, e sejam previstos 0s requisitos para a selegdo das
concorrentes.

O IGAM permanece a disposicado.

KEITE AMIARAL ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
Advogada, OAB/RS n® 102.781 Advogado, OAB/RS n2 27.755
. Consultora do IGAM Socio-Diretor do IGAM
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

Jara andlise desta Consultoria o Projeto de Lei de Vereador 29/2022 de autoria da
Vercadora Lu Compiani.

Encaminhamos o projeto para o orgdo de consultoria externa desta Casa, IGAM, o
qual emitiu a orientagdio técnica 5.656/2022, no sentido de que seja realizado ajustes no
Projcto. entendimento ao qual nos filiamos integralmente, podendo a Vereadora, querendo,

] | g

realizar as emendas correcdes sugeridas.

Rio Grande. 23 de agosto de 2022.

)

Flisbeyto da Siiva Piassum

OAB/RS: 25.513
Consultor Juridico
Camara Municipal do Rio Grande

Rua General Vitoriro, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 — Fax (53) 3231.1786 — Rio Grande — RS
e-mail 5.20v.0r site: www.camarariogrande.rs.gov.br
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Na condi¢do de Relator (a):

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
e ¢ adequado a Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.

( ) Voto em separado

( ) Vista ao autor

Rio Grande, de de 2022.

Relator (a)




CAMARA MUNICIPAL
DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROTOCOLO N°: \en272.\72. TIPO/N: L/ 2,922
AUTOR: '\,/JL\% b €9 ;y,,l.,[\,p R )

Colocado o Processo em vota¢iio na CCJ, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles Vereador Jilio Lamim
() Constitucional () Constitucional
() Inconstitucional () Inconstitucional
() Antijuridico () Antfjurl:dico
() Antiregimental () Antiregimental .
() Inadequado a Técnica Legislativa ) [nadequfldo a Técnica Legislativa
( ) Abstengio () Abstencio
. Prosidente Vice — Presidente
Vereadora Professora Denise Vereador Vava
() Constitucional () Constitucional
() Inconstitucional () Inconstitucional
() Antijuridico () Antijuridico
() Antiregimental () Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa () Inadequado a Técnica Legislativa
() Abstengiao () Abstencio
Secretaria Membro

Vereador Julio Cesar

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa
) Absten¢ao

e e e T e e

Membro

O Presidente declarou o resultado da votacdo pela sua:

() Constitucionalidade
() Inconstitucionalidade
() Antijuridicidade
() Antiregimentalidade
() Inadequagio a Técnica Legislativa
Camara Municipal, Rio Grande, de de 2022.
Presidente




