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Arquivo 1

Resposta Prezado Cliente,
do
Consultor

Em que pese exista lei local que trate de criterios para declaragao de utilidade piiblica datada de 2011, e que o 
Projeto de Lei seguiu com a documenta<;ao acostada, a conferencia deveria ser realizada pela comissao competence, conforrne 
rol estabelecido na lei local, porem o caso vertente a consulta provoca outra analise frente ao contexto atual.

Importa dizer que a Declarat;ao de Utilidade Publico e o reconhecimento pelo Poder Publico, de qjue uma 
entidade civil presta services, de acordo com o sen objetivo social, de interesse para toda a coletividade.

Em regra, para ser possivel a declaraqao de utilidade publica em ambito municipal, seria impresc ndivel a 
existencia no ordenamento juridico municipal de ato normative (lei) disciplinando a materia, ou seja, e necessaria a existencia 
de lei municipal estabelecendo os requisites e consequencias da declara^ao de utilidade publica municipal. Afinal, a 
Administrate esta adstrita ao principio da legalidade, que, na visao de Hely Lopes Mereilles, significa dizer “que o 
administrado-' publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencias do bem comum, 
e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato mvalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e 
criminal, conforrne o caso[1]". Portanto, assim estabeleceu o Municipio consulente.

Ocorre que no atual ordenamento juridico tais normas deixam de se fazerem necessarias, pois a Le' local, de 
2011, precisa se adequar ao novo ordenamento jun'dico nacional, que entrou em vigor para os municipios em 2017, conhecido 
como Marco Regulatorio das Organizac;6es da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos MROSC.
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2015, que disciplina as parcerias entre os poderes publicos e as orgamza^des da sociedade civil, ocorreram altera<;oes para 
celebraqao dessas parcerias, atingindo os procedimentos para declaraqao de utilidade publica.

Com isso, a Lei Federal nn 91, de 1935, foi revogada pela Lei nQ 13.204, de 2015, consoance inciso I do a t. 9°, 
Tal medida visou estender a todas as organiza^oes sem fins lucrativos os beneffcios previstos em lei, independentemence da 
exigencia de cumprir requisites formais e burocraticos para certificate e titula^ao de Utilidade Publica Federal, a possibil dade 
de firmar instrumentos os instrumentos para parcerias.

Como exemplo, o art. 84-B, acrescido a Lei nrj 13.019, de 2014, trouxe um rol taxativo de beneflcios os quais 
poderao ser usufruidos sem a necessidade de certificate- Ainda, para ter direito a estes beneficios, segundo o artigo 84k, as 
organizates da sociedade civil deverao contemplar entre sens objetivos sociais, no minimo, uma das finalidades relacioifiadas 
no dispositive.

Desta forma, com a vigencia da Lei nn 13.019, de 2014, todas as organiza^oes da sociedade civil, 
independentemente de titulo ou certificate, podem usufruir dos beneficios acima citados.

Cabe ressaltar que a Lei n° 13,019, de 2014, devido a sua abrangencia nacional, passou a ser exigivel para 
todos os orgaos de administrate direta e mdireta federal, estadual, distrital e municipal, instituindo corn isso um novo regime 
juridico para as relates de parceria entre a administrate publica e as organiza^oes da sociedade civil (OSCs), implemerltando 
novos instrumentos jurfdicos, regras para seleto des propostas, para execute dos objetos, documentos a serem 
apresentados, procedimento de prestate de contas e de cobranqa de valores aplicados indevidamente, bem como santes as 
entidades que nao aplicam de forma correta as verbas publicas.

Realizadas estas referencias, cumpre dizer que a necessidade de produzir lei surge em decorrencia d 
demanda social a ser resolvida, sendo uma das analises exigidas pela tecnica legislativa a investigate acerca da neces 
de legislar sobre um determinado caso.

e uma

sidade

Note-se que dado que se processa a revoga^ao da Lei Federal nQ 91, de 1935, justamente por perpler sua 
razao de existir no ordenamento juridico, por fort do conteudo trazido pela Lei n° 13.019, de 2014, se idenlifica a 
desnecessidade de legislar, ja que esta Lei Federal tern alcance nacional e e de aplicato tambem nos Municipios.

Assim, a justificativa da proposit© traz argumentos que ja estao contemplados pela Lei n° 13.019, de 2014, 
havendo desnecessidade de legislar sobre o assunto.

Eventuais casos de isentes tributarias, por exemplo, devem ser tratados na lei especrfica, que se relac 
Codigo Tributario c/c Lei de Responsabilidade Fiscal.

ona ao

^ 0 Diante do exposto, a viabilidade do Projeto de Lei analisado estaria prejudicada em razao da desnece 
de legislar, visto que a justificagao de proposiqao desta natureza traz argumentos que ja se encontram contemplados na Lei n" 
13.019, de 2014, restando clara a desnecessidade de legislar. A Lei n° 13.019, de 2014, revogou a legislate federal que tratava 
do assunto de fundo, dado que se torna dispensavel. E possivel realizar parceria com a entidade e repassar recursos atraves 
de subvento social, por exemplo, desde que atenda aos requisites da Lei n^ 13.019, de 2014.

ssidade

O IGAM permanece a disposito.

Rita de Cassia Oliveira, advogada e Consultora do IGAM
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[1] Meirelles, Lopes Hely. Direito Administrative Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 86.
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