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Porto Alegre, 25 de fevereiro de 2022.

Orienta?ao Tecnica IGAM 3.411/2022.

0 Poder Legislative de Rio Grande solicita orientagao tecnica quanto a viabilidade do 
Projeto de Lei Legislative n? 12, de 2022, que torno obrigatorio o Secretario Municipal de Zeladoria da 
Cidade, a disponibilizar lista de pedidos de substituigao de iluminagao publico, tendo coma finalidade a 
transparencia dos trabalhos realizados.

I.

II. Preliminarmente, imperioso verificar a competencia legislativa municipal para dispor
acerca do tema objeto da proposigao enviada para analise, face a distribuigao de competencias legislativas 
entre os entes federados, estabelecida pela Constituigao Federal.

Nesse sentido, e cedigo, aos Municipios, na forma do disposto no art. 30, I e II da CF/88, 
foi conferida competencia para legislarem sobre assunto de interesse eminentemente local, berp como 
suplementar as legislagoes federal e estadual, no que couber.

Por conseguinte, perceba-se quanto ao aspecto formal subjetivo, apesar da Lei Organica 
do Munidpio dispor a respeito da iniciativa legislativa privativa do Prefeito para projetos que digam 
respeito a organizagao e funcionamento da administragao, tal norma deve ser interpretada 
restritivamente, ou seja, somente no plexo de atribuigoes que a Constituigao Federal confere como de 
iniciativa exclusive do Chefe do Poder Executive. Nesse sentido, a leitura do art. 61, § 1^ da Carta da 
Republica permite concluir que essa iniciativa se refere a estrutura e atribuigao de seus orgaos, bem como 
ao regime juridico dos seus servidores.

Acerca do tema, importa destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o tema 
pertinente aos limites da iniciativa legislativa parlamentar, decidiu, em sede de repercussao geral (Tema 
917), que ha vicio de iniciativa de Lei, em decorrencia de interferencia entre Poderes, na hipdtese de 
propositura por parlamentar local, quando tratar (i) da estrutura ou atribuigao de orgaos do Executivo, ou 
ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Neste sentido, veja-se que a proposigao ja apresenta inviabilidade juridica, em face de sua 
ementa, ao interferir na organizagao e funcionamento da Secretaria Municipal de Zeladoria da Cidade, 
orgao este vinculado ao Prefeito, colidindo, portanto, nas diretrizes supracitadas com relagao a separagao 
dos Poderes preconizada no art. 2^ da Constituigao Federal1.

Com efeito, em que pese nao se tenha obstaculo juridico a proposigao de inciativa 
parlamentar que objetive conferir concretude ao principio constitucional de gestao publica da publicidade 
(transparencia), consoante entendimento consolidado pelo STF no ARE 652.777/SP2, nao pode o 
legislador parlamentar, sob o pretexto de dar eficacia ao principio da transparencia na administragao

1 Art. 2? Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, o Executivo e o Judiciario.
2 Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=8831570>
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ICAM
municipal, adentrar em seara da competencia privativa do Prefeito, impondo atribuipao a determinada 
Secretaria.

Nesse sentido, veja-se o repositorio jurisprudencial do TJRS acerca do tema:

Ementa: ApAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LEI 
MUNICIPAL DE AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO DISPONDO SOBRE AS GRAVACOES EM
Audio e video e a transmissao ao vivo, por meio da internet, dos processos
LICITATORIOS DO PODER EXECUTIVO, ADMINISTRA^AO DIRETA E INDIRETA, EMPRESA 
CONTROLADA E CAMARA MUNICIPAL NO PORTAL DA TRANSPARENCY. COMPETENCIA 
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei - Caxias do Sul n2 
8.448, de BOOUT19, padece de vlcio formal na medida em que o Poder Legislative 
invadiu a seara de competencia do Poder Executive Municipal, pois afronta dispositivos 
constitucionais que alcanpam ao Chefe do Poder Executive a iniciativa privativa para 
editar leis que disponham sobre as atribuipoes da administrapao municipal, 
especialmente no que se refere a estruturapao da Administrapao para a transm ssao dos 
processos licitatorios por internet. 2. Verificada a ocorrencia de vicio de 
inconstitucionalidade formal e, consequentemente, afronta aos arts. 12; 52; 82; 10; 60, 
II, "d"; e 82, III e VII, todos da CE-89, o que autoriza o manejo da presente apao direta 
de inconstitucionalidade. A£AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. 
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70083216564, Tribunal Pleno, Tribunal 
de Justipa do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 30-04-2020)

Com efeito, forte nos argumentos de ordem tecnica deduzidos e julgado supratranscrito, 
verifica-se que a proposipao analisada, ao impor atribuipao a determinada Secretaria do Munidpio, colide 

principio da separapao dos Poderes, preconizado no art. 2- da Constituipao Federal3. Desta feita,com o
em que pese louvavel a intenpao do parlamentar, a presente materia e inviavel tecnicamente e 
juridicamente, podendo ser apresentada via indicapao ao Chefe do Poder Executive, agente competente 
para dispor sobre a tematica.

Ressalta-se que nada obsta que a medida seja implementada no ambito do Munidpio, 
pela via parlamentar. Contudo, as especificapoes quanto a quern e como, consoante os julgados em casos 
semelhantes, ficam a cargo do Chefe do Poder Executive, sendo este o agente competente para tal feito.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto de Lei Legislative n? 12, de 
2022,, na forma em que se apresenta, pois, em que pese a materia objeto da proposipao nao atraia 
iniciativa privativa do Prefeito, ao determinar ao Executive o que e como fazer par implementar a medida, 
o legislador parlamentar deixa de observar o principio da independencia dos poderes, conforme declinado 
no item II da presente Orientapao Tecnica.

III.

O IGAM permanece a disposipao.
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3 Art. 22 Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, o Executivo e o Judiciario.
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