IGAM

Porto Alegre, 29 de margo de 2022.

Orientagao Técnica IGAM n2 6.275/2022.

I O Poder Legislativo de Rio Grande solicita anélise técnica do Projeto de Lei n®
35, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre obrigatoriedade do ensino de no¢des basicas
sobre a Lei Maria da Penha nas escolas municipais de Rio Grande.

fil. Na analise da proposigdo, observa-se que, ¢ de competéncia comum dos
entes federativos proporcionar os meios de acesso a educacdo e a cultura, e combater as
causas e fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da Republica).

Entretanto, ao prever que a introdugdo do ensino se dard no ambito das
escolas municipais (art. 12), assim como em toda sua extensdo, constata-se que o projeto de
lei apresentado acaba por interferir na organizagdo e funcionamento dos servicos publicos
locais que sdo desempenhados pelos 6rgdos do Executivo.

Sob a dtica da iniciativa legislativa:

Destaca-se que, na obra “A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia”,
André Leandro Barbi de Souza' ensina o seguinte:

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Hé situagdes,
no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresentd-lo. (grifou-se)

Portanto, a proposta ao alinhar-se aos dispositivos acima mencionados, tendo

. % . PO i : ; J
em vista que propde medidas no ambito das escolas municipais, tais medidas apenas
poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes

' A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p.31-32.

Fone: (51)3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da arca Legislativa do [GAM
(51) 983 599 267 1




IGAM

especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, uma vez que,
nos termos propostos, acaba por interferir na organizagdo e funcionamento dos servicos
publicos locais que sdo desempenhados pelos orgdos do Executivo.

Apesar de compreender meritéria a proposicdo, ao determinar atuagé? ao
Poder Executivo, ndo se entende vidvel a iniciativa por parlamentar, visto que recai sobre

servidores e manejo da propria administragdo. Neste sentido, vejamos recente decis3o do
Tribunal de Justica de S3o Paulo: ‘

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.773, de 22 de abril de
2020, do Municipio de Tieté, que determina que todo hospital ou
maternidade local, publico ou privado, fornega aos pais ou responsaveis por
recém-nascidos orientacdo e treinamento de primeiros socorros voltados
para situagGes de engasgamento e de aspiracdo de corpo estranho, a fim de
prevenir a morte subita de recém-nascidos. VICIO DE INICIATIVA. Legislacdo
que, ao criar obrigacdo a ser observada por todas as instituicdes, inclusive as
publicas, dispos sobre a atribuicdo de orgdos publicos, matéria efetivam‘ente
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Lei que interfere na
gestdo administrativa do Municipio. USURPACAO DE COMPETENCIA
MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E VIOLACAO A SEPARACAOQ DOS
PODERES. A definicdo da forma de realizagdo de atividades ligadas as
atribui¢Bes dos servidores publicos municipais imiscui-se no émbit‘ da
chamada reserva da administracgo. Situagdo que deve ser definida
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da
separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade (a) da expressdao "da rede
publica", constante do caput do artigo 12, e (b) parcial sem redugdo de texto,
dando-lhe interpretacdo conforme, do artigo 49, excluindo sua aplicagéq aos
hospitais e maternidades publicos, ambos dispositivos da Lei n. 3.773, de 22
de abril de 2020, do Municipio de Tieté. Agdo parcialmente
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2106102-
17.2020.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A: Data do Julgamento:
10/02/2021; Data de Registro: 15/03/2021)

Além disso, esclarece-se que o Plano Municipal de Educacdo de Rio Grande
tem suas diretrizes estabelecidas na Lei n® 7.911, de 2015. Sendo assim, caso haja interesse,
por parte do Poder Executivo, competente para decidir sobre a politica educacional no
ambito do Municipio, as inovacdes deverdo ser previstas alterando a lei citada, observando
os principios ali estabelecidos. ‘

Outro detalhe a ser esclarecido, refere-se a Lei Nacional de Diretrizes e Bases
de Educagdo, pois nela € assinalado que os curriculos da educagdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser comp/ementada,‘ em
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cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,

exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (art. 26).

No & 72 desse mesmo art. 26 consta que a integralizagéo curricular poLerd
incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os te%as
transversais. Assim, também, sob a perspectiva da legislagdo nacional, qualquer incluséb de
conteudo curricular, nos termos admitidos pelas diretrizes e bases educacionais, na
educagdo basica, dependerd do Sistema Municipal de Educagio.

Sendo assim, nos termos projetados, conclui-se invidvel o PL por ignicdo
parlamentar.

i, Em outro giro, registra-se que é indispensavel a criagdo de agdes afirmativas,
que tenham por objetivo exatamente desconstruir padrdes histéricos de discriminacio,
objetivamente opondo-se a inercia do sistema patriarcal.

A lei n® 11. 340 de 2006 dispde sobre as medidas integradas de prevengdo,
destacando-se:

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e famiiliar
contra a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de a¢Ses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de ac¢Bes nio-
governamentais, tendo por diretrizes:

(sl

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difus3o desta Lei e dos instrumentos de protecdo
aos direitos humanos das mulheres;
fisi

VIl - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectival de
género e de raca ou etnia; \
IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s_conteldos relativos aos direitos humanos, 3 equidade de género e de

raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei apresentado visa consolidar em
ambito municipal diretrizes ja dispostas na Lei Maria da Penha.
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O Supremo Tribunal Federal? vem apontando pela constitucionalidade deleis,
de igni¢do parlamentar, quando se busca regulamentar encargo inerente ao Poder Publico a
fim de concretizar direito social previsto na Constituigdo (art. 23, V e X, Constituig% da
Republica), além da legislacdo especifica sobre o tema (art. 82, da Lei Maria da Penha, Lei n®
11.340, de 2006). |

Neste sentido, observa-se a possibilidade de propor diretrizes acerca do tema,
sem interferir na organizacdo administrativa, assim, tais medidas poderdo |ser
regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisGes especiais,
conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, neste sentido, sugerjg-se
a possibilidade de regulamentago nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI N° ; DE DE DE 2021

Estabelece diretrizes para acodes
que visem a valorizacdo de mulheres
e meninas e ao enfrentamento ‘de
todo o tipo de violéncia contra las
mulheres no Municipio de Rio
Grande.

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes para agdes
que visem a valorizagdo de mulheres e meninas e ao
enfrentamento de todo o tipo de violéncia contra as
mulheres no Municipio de Rio Grande.

Art. 2° Sdo diretrizes das acdes referidas no art. [°
desta Lei:

I - promocdo da dignidade das pessoas de mulheres que
se encontrem em situagdo de violéncia doméstica |e
familiar, em vulnerabilidade social e/ou econdmica;

IT - acesso a informacdo e a educacdo sobre ‘a
equidade de género e combate a violéncia contra as
mulheres;

ITI- promogdo e a realizacdo de campanhas educativas
de prevencdo da violéncia doméstica e familiar contza
a mulher, voltadas ao p@blico escolar e a sociedade

2 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO  EXTRAORDINARIO, CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA E
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIAGAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cri,La,
extingue ou altera 6rgdo da Administracio Publica n3o ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. N3o ofende a separacdo de poderes a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicd
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1282228 A. GR/RJ, RELATOR: MIN. EDSON FACHIV;
15/12/2020).
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em geral, e a difusdo da Lei n°® 11.340, de 20064, e
dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos|das
mulheres;

IV - promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e
outras informacdes relevantes, com a perspectiva de
género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de
dados, a serem unificados no ambito do municipid de
Rio Grande, e a avaliagdo periddica dos resultados
das medidas adotadas;

V- capacitacdo permanente dos profissionais de saude,
educacdo, assisténcia social quanto as questées‘ de
género e de raca ou etnia;

(...)

Art. 3° As agbes descritas nesta lei poderdo |ser
realizadas pelo poder publico, por instituicodes| de
ensino, entidades representativas de classe e pelas
organizacdes da sociedade civil isoladamente ou| em
parceria.

Art. 4° A presente lei seréd regulamentada, no |que
couber, para sua fiel execucdao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de |sua

publicacgéo.
IV. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei n®
35 pelo fato de a sua iniciativa ser exercida por parlamentar, por se referir a maiéria

reservada ao Executivo, contrariando, assim, o principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes Municipais.

Entretanto, por ser meritdria, a titulo de sugestdo, a matéria pode ser obL’eto
de Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara, pois assim a
Vereadora preserva a autoria da proposigdo legislativa, caso o seu respectivo processo
legislativo seja, posteriormente, deflagrado.

Outra recomendagdo, ainda por conta da importancia do tema e de 'sua
relevancia social, € o encaminhamento da matéria, a titulo de sugestdo, pela Camara
Municipal, ao Sistema Municipal de Educagdo, e ao Conselho de Direitos das Mulheres, se
houver no municipio, para que ele promova estudo técnico, a fim de incluir, mesmo que
transversalmente, como forma de disseminar conhecimento que possa produzir prevencio
contra a violéncia, junto ao sistema municipal de educac3o.
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Por fim, ainda a titulo de sugestdo, aventa-se a possibilidade de que seja
instituida as diretrizes sobre o tema, desde que ndo interfira na esfera da gestdo
administrativa do Governo, poderd ser adequada a proposi¢do a luz dos textos indicados,
devendo ser apresentado projeto substitutivo, nos termos do Regimento Interno.

O IGAM permanece a disposigao.
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KEITE AMARAL ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
Advogada, OAB/RS n? 102.781 Advogado, OAB/RS n2 27.755
Consultora do IGAM Sdcio-Diretor do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

L524 WhatsApp da drea Legislativa do IGAM
(511983 399 267 6



http://www.iuam.com.br

