
IGAM
Porto Alegre, 29 de mar^o de 2022.

Orienta^ao Tecnica IGAM 6.275/2022.

0 Poder Legislative de Rio Grande solicita analise tecnica do Projeto de ik\ n^ 
35, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre obrigatoriedade do ensino de noqoes basicas 
sobre a Lei Maria da Penha nas escolas municipais de Rio Grande.

I.

HI. Na analise da proposipao, observa-se que, e de competencia comum dos
entes federativos proporcionar os meios de acesso a educa^ao e a cultura, e combater as 
causas e fatores de marginaliza^ao, promovendo a integrapao social dos setores 
desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituiqao da Republica).

Entretanto, ao prever que a introdu?ao do ensino se dara no ambito das 
escolas municipais (art. I9), assim como em toda sua extensao, constata-se que o projeto de 
lei apresentado acaba por interferir na organizapao e funcionamento dos services publicos 
locais que sao desempenhados pelos orgaos do Executive.

Sob a btica da iniciativa legislativa:

Destaca-se que, na obra "A Lei, seu Processo de Elaborapao e a Democracia", 
Andre Leandro Barbi de Souza1 ensina o seguinte:

A regra indica que o exerefeio de iniciativa de uma lei e geral. Encontra-se 
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa 
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha situapoes, 
no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei e reservado. Nessas 
hipoteses, apenas quern detem competencia para propor o projeto de lei 
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Portanto, a proposta ao alinhar-se aos dispositivos acima mencionados, tendo 
em vista que propoe medidas no ambito das escolas municipais, tais medidas apenas 
poderao ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisoes

- A Lei, seu Processo de Elaboragao e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32,
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IGAM
g-speciais' conforme a conveniencia e oportunidade da Administrapao Publica, uma vez que, 
nos termos propostos, acaba por interferir na organizagao e funcionamento dos servigos 
publicos locals que sao desempenhados pelos orgaos do Executivo.

Apesar de compreender meritoria a proposigao, ao determinar atuagao ao 
Poder Executive, nao se entende viavel a iniciativa por parlamentar, visto que recai sobre 
servidores e manejo da propria administragao. Neste sentido, vejamos recente decisao do 
Tribunal de Justiga de Sao Paulo:

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.773, de 22 de abril de 
2020, do Municipio de Tiete, que determina que todo hospita 
maternidade local, publico ou privado, fornega aos pais ou responsavei por 
recem-nascidos orientagao e treinamento de primeiros socorros voltados 
para situagoes de engasgamento e de aspiragao de corpo estranho, a fim de 
prevenir a morte subita de recen-nascidos. VICIO DE INICIATIVA. Legislagao 
que, ao criar obrigagao a ser observada por todas as instituigoes, inclusi 
publicas, dispos sobre a atribuigao de orgaos publicos, materia efetivarr 
de competencia privativa do Chefe do Poder Executivo. Lei que interfere na 
gestao administrativa do Municipio. USURPAgAO DE COMPETENCIA 
MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E VIOLAgAO A SEPARAgAO DOS 
PODERES. A definigao da forma de realizagao de atividades ligadds as 
atribuigoes dos servidores publicos municipals imiscui-se 
chamada reserva da administragao. Situagao que deve ser definida 
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da 
separagao dos poderes. Inconstitucionalidade (a) da expressao "da rede 
publica", constante do caput do artigo IT, e (b) parcial sem redugao de texto, 
dando-lhe interpretacao conforme, do artigo 4? excluindo sua aplicagao aos 
hospitals e maternidades publicos, ambos dispositivos da Lei n. 3.773, de 22 
de abril de 2020, do Municipio de Tiete. Agao parcialmente 
procedente. (TJSP; Direta
17.2020.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgao Julgador: Orgao 
Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 
10/02/2021; Data de Registro: 15/03/2021)

ou

/e as 
ente

ambito dano

de Inconstitucionalidade 2106102-

Alem disso, esclarece-se que o Plano Municipal de Educagao de Rio Grande 
tern suas diretrizes estabelecidas na Lei n^ 7.911, de 2015. Sendo assim, caso haja interesse, 
por parte do Poder Executivo, competente para decidir sobre a politica educacional no 
ambito do Municipio, as inovagoes deverao ser previstas alterando a lei citada, observando 
os principios ali estabelecidos.

Outro detalhe a ser esclarecido, refere-se a Lei Nacional de Diretrizes e Bases 
de Educagao, pois nela e assinalado que os curriculos do educagao infantil, do ensino 
fundamental e do ensino medio devem ter base nacional comum, a ser compiementada,
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IGAtVT
cado sistema de ensino coda estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, 
exigida pelas caractensticas regionais e locais da sociedade, da culture, da 
educandos (art. 26).

e em

economia e dos

N° § 7- desse mesmo art. 26 consta que a integralizagao curricular poderd 
Incluir, a criteria dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas 
transversals. Assim, tambem, sob a perspectiva da legislapao nacional, qualquer inclusao de 
conteudo curricular, nos termos admitidos pelas diretrizes e bases educacionais, 
educagao basica, dependera do Sistema Municipal de Educagao.

Sendo assim, nos termos projetados, conclui-se inviavel o PL por igni^ao

na

parlamentar.

m. Em outro giro, registra-se que e indispensavel a criapao de apoes afirmativas, 
que tenham por objetivo exatamente desconstruir padroes historicos de discrimina^ao! 
objetivamente opondo-se a inercia do sistema patriarcal.

A lei n? 11. 340 de 2006 dispoe sobre as medidas integradas de preven^ao,
destacando-se:

Art. 89 A politica publica que visa coibir a violencia domestica e famliliar 
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agoes da 
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agoes nao- 
governamentais, tendo por diretrizes:

V - a promogao e a realizagao de campanhas educativas de prevengao da 
violencia domestica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e 
a sociedade em geral, e a difusao desta Lei e dos instrumentos de protegao 
aos direitos humanos das mulheres;
(...)
M- a promogao de programas educacionais aue disseminem valores eticos 
de irrestrito respeito a dienidade da oessoa humana 
genero e de raca ou etnia;
IX - o destaque, nos currfculos escolares de todos os niveis de ensino, para 
gs conteudos relativos aos direitos humanos. a eauidade de genero e de 
raga ou etnia e ao problema da violencia domestica e familiar contra a 
mulher.

com a perspectiva de

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei apresentado visa consolidar 
ambito municipal diretrizes ja dispostas na Lei Maria da Penha.

em
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0 Supremo Tribunal Federal2 vem apontando pela constitucionalidade de leis, 

de ignigao parlamentar, quando se busca regulamentar encargo inerente ao Poder Publ co a 
fim de concretizar direito social previsto na Constituigao (art. 23, V e X, Constituigao da 
Republica), aiem da legislagao especifica sobre o tema (art. 8^ da Lei Maria da Penha 
11.340, de 2006).

, Lei

Neste sentido, observa-se a possibilidade de propor diretrizes acerca do te 
sem interferir na organizagao administrativa,
regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisoes espec 
conforme a conveniencia e oportunidade da Administragao Publica, neste sentido, 
a possibilidade de regulamentagao nos seguintes termos:

ma,
assim, tais medidas poderao ser

ais,
sugere-se

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2021

Estabelece diretrizes apoes
que visem a valorizapao de mulhetes 
e meninas

para

e ao enfrentamento de 
todo o tipo de violencia contra as 
mulheres Municipiono de .io
Grande.

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes 
que visem a valorizapao de mulheres e 
enfrentamento de todo o tipo de violencia contra ^s 
mulheres no Municipio de Rio Grande.

para ago 
meninas e

es
ao

Art. 
desta Lei:

2° Sao diretrizes das agoes referidas rno art.

I promogao da dignidade das pessoas de mulheres 
se encontrem 
familiar,

que
em situagao de violencia domestica e 

em vulnerabilidade social e/ou economica; 
acesso a informagaoII e a educagao 

equidade de genero e combate a violencia 
mulheres;

sobre a 
contra as

III- promogao e a realizagao de campanhas educativas 
de prevengao da violencia domestica 
a mulher,

e familiar contra 
voltadas ao publico escolar e a sociedade

2 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ApAO DIRETA DE 

cria?ao do programa creche 5°udaria- ine*is™cia «lllmr - 00 P0DER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA
JURISPRUDENCE DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria 
extmgue ou altera orgao da Administragao Publica nao ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder 
Executivo para dispor sobre essa materia. Precedentes. 2. Nao ofende a separagao de poderes a previsao em lei de 
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigao. 
15/12/2020) 3 ASraV° re§imental a que se neSa Provimento. (RE 1282228 A. GR/RJ, RELATOR: MIN. EDSON FACHIN,

A
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em geral, e a difusao da Lei n° 11.340, de 2006, e 
dos instrumentos de protegao aos direitos humanos das 
mulheres;
IV - promogao de estudos e pesquisas, estatisticas e 
outras informagoes relevantes, com a perspectiva de 
genero e de raga ou etnia, concernentes as causas, as 
consequencias e a frequencia da violencia domestica e 
familiar contra a mulher, para a sistematizagao 
dados, a serem unificados no ambito do municipio de 
Rio Grande, e a avaliagao periodica dos resultados 
das medidas adotadas;
V- capacitagao permanente dos profissionais de saude, 
educagao, assistencia social quanto as questoes de 
genero e de raga ou etnia;

de

Art. 3° As agoes descritas nesta lei poderao
por instituigoes

ser
realizadas pelo poder publico 
ensino, entidades representativas de classe e p4las 
organizagdes da sociedade civil isoladamente ou em

de

parceria.

Art. 4° A presente lei sera regulamentada, no 
couber, para sua fiel execugao.

que

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de 
publicagao.

sua

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade jun'dica do Projeto de Lei 
35 pelo fato de a sua iniciativa ser exercida por pariamentar, por se referir a materia 
reservada ao Executive, contrariando, assim, o prinefpio da independencia e harmonia entre 
os Poderes Municipais.

IV.

Entretanto, por ser meritoria, a titulo de sugestao, a materia pode ser oqjeto 
de Indicagao ao Executive, nos termos do Regimento Interne da Camara, pois assi 
Vereadora preserve a autoria da proposigao legislativa, caso o seu respective processo 
legislative seja, posteriormente, deflagrado.

m a

Outra recomendagao, ainda por conta da importancia do tema e de 
relevancia social, e o encaminhamento da materia, a titulo de sugestao, pela Camara 
Municipal, ao Sistema Municipal de Educagao, e ao Conselho de Direitos das Mulheres 
houver no municipio, para que ele promova estudo tecnico, a fim de incluir, mesmo 
transversalmente, como forma de disseminar conhecimento que possa produzir prevengao 
contra a violencia, junto ao sistema municipal de educagao.

sua

, se
que
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Por fim, ainda a ti'tulo de sugestao, aventa-se a possibilidade de que seja 
institui'da as diretrizes sobre o tema, desde que nao interfira na esfera da gestao 
administrativa do Governo, podera ser adequada a proposi^ao a luz dos textos indicados, 
devendo ser apresentado projeto substitutivo, nos termos do Regimento Interno.

0 IGAM permanece a disposipao.

i't /j-rnc^-wX

ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
Advogado, OAB/RS ng 27.755 
Socio-Diretor do IGAM

KEITE AMARAL
Advogada, OAB/RS n9 102.781 
Consultora do IGAM
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