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Porto Alegre, 7 de abril de 2022.

Orienta^ao Tecnica IGAM 6.878/2022

I. O Poder Legislative do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientates 
acerca do Projeto de Lei n^ 40, de 2022, de autoria do proprio Legislative, que tem como 
ementa: "DISPOE SOBRE A DIVULGAgAO DOS REAJUSTES NA TARIFA DO 
PUBLICO DA CIDADE DO RIO GRANDE".

TRANSPORTE

II. Preliminarmente, constata-se que o objeto da proposiqao e, em suma, de
cunho eminentemente local, respaldada pelos incisos I e V do art. 30 da Constituicao 
Federal1 e pelos incisos I, VI e VII do art. 6? da Lei Organica do Municipio2.

Com relaqao a deflagrate do processo legislative, destaca-se o dispostp 
julgamento do Supremo Tribunal Federal, o qual gerou a repercussao geral n5 917, a qual 
desconhece a

no

reserva privativa do Chefe do Poder Executive aquelas materias, 
exclusivamente, elencadas no § 1? do art. 61 da CF, garantindo desta forma, iniciativa 
privativa do Prefeito apenas em proposipoes que tratem sobre a estrutura, atribuigoes dos 
orgaos vinculados ao Poder Executive e o regime juridico dos servidores.

Assim, por este vies, analisa-se a proposigao a luz do art. 51 da Lei Organica 
Municipal, o qual dispoe em seus incisos sobre varias atribuigoes no Prefeito e entre os quais 
nao se encontra a obrigatoriedade de divulgagao de uma informagao especifica como o valor 
da tarifa do transporte coletivo, embora se possa aferir a conclusao do carater publico desta 
informagao em razao de se refer! a um servigo publico, que deve ser prestado diretamente 
pelo Municipio ou concedido a terceiros na forma da legislagao vigente. Deste modo, diante 
da interpretagao jurisprudencial do STF citada no paragrafo anterior, ao aplicar medidas de

Art. 30. Compete aos Munidpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, 
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

2Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribui^oes, compete:
I - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;
(...)
VI - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pre^os publicos;
VII - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos locais, incluido 

transporte coletivo, que tem carater essencial;
o de
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cunho estxutural a outro ente; determinando inclusive atribui^oes, a proposi^ao acaba por 
restar eivada de vicio de iniciativa, colidindo diretamente com o principio da independencia 
entre os Poderes3.

A tituIo de exemplos, cita-se decisoes do Tribunal de Justi?a do Estado do Rio 
Grande do Sul que, embora nao sejam identicas a do projeto de lei ora analisado, versam 
sobre materias similares a transparencia e controle de atos e servipos publicos:

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCION ALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO 
ESPECIFICADO. LEI N? 956/2007 DO MUNICIPIO DE GLORINHA. ENVIO MENSAL 
DE RELATORIO DE ATIVIDADES. EXACERBACAO DO SISTEMA DE CONTROLE 
PREVISTO NA CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Lei que estipula o 
envio mensal a Camara de Vereadores de relatorio de atividades das Secretarias
da Saude, Obras e Agricultura. Embora o Poder Legislative tenha__
mandamento a fiscalizacao dos atos do Poder Executivo e a publicidade seja 
imposi^ao constitucional, nao se admite a permanente devassa daquele Poder 
sobre este, pois a liberdade para se dispor de mecanismos de fiscalizacao 
contabil, financeira, operacional e patrimonial encontra limites na moldura
constitucional e infraconstitucional. A lei ora impugnada constitui-se 
flagrante excesso na funcao fiscalizadora do Poder Legislativo em relacao ao 
Poder Executivo, motive por que nao ha como afastar-se 
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA 
PROCEDENTE. (Agao Direta de Inconstitucionalidade 70021012067, Tribunal 
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Adao Sergio do Nascimento Cassiano, 
Julgado em 26/05/2008) (grifou-se)

por

em

sua

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO 
SUL. LEI MUNICIPAL NO. 3.750/2007, QUE IMPOE AO EXECUTIVO A 
OBRIGAgAO DE REMETER, ATE 15 DIAS DE SUA EFETIVACAO, A RELAgAO DE 
COMPRAS, DAS OBRAS E SERVigOS CONTRATADOS, DOS RESPECTIVOS 
ADIANTAMENTOS, CONTRATOS FINANCEIROS, EMPRESTIMOS DE QUALQUER 
NATUREZA QUE IMPLIQUEM DESPESA FINANCEIRA, CELEBRADOS NO MES, 
IGUAL OU SUPERIOR A 32 URMS. INADMISSIVEL SUBORDINAgAO DE UM 
PODER AO OUTRO. INDEVIDA INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE OS 
ATOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. FERIMENTO AO PRINCIPIO 
CONSTITUCIONAL DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. 
OFENSA AOS ARTIGOS 82, 10 E 61, I, DA CONSTITUigAO ESTADUAL E 61, 
PARAGRAFO 12, II, A, E 63, I, DA CONSTITUigAO FEDERAL. AgAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Agao Direta de

J Constituicao Federal:
Art. 2^ Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
Art- 10 * Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, 

e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)
Lei OrEanica do Municipio de Rio Grande:
Art. 25Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
§ 15 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicoes, e ao cidadao investido na fun?ao de urn deles exercer 

outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)
as do

feme: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.corn.br

2

http://www.igam.corn.br


IGAM
Inconstitucionalidade, N? 70021710256, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do 
RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em: 17-03-2008) (grifou-se)

A^AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE OBRIGA A REMESSA AO 
PODER LEGISLATIVO, VIA E-MAIL, DE RELATORIOS MENSAIS DAS DESPESAS 
PAGAS E DOS VALORES ARRECADADOS PELO MUNICIPIO. QUEBRA DOS 
PRINCfPIOS CONSTITUCIONAIS DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA 
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. Inconstitucionalidade da 
Lei Municipal n?. 1.601/2007, do Municipio de Cruz Alta. Inconstitucionalidade 
reconhecida porquanto se trata de lei de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, ja que se refere a organizacao e ao funcionamento da
administracao. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A$ao Direta 
de Inconstitucionalidade N? 70018883850, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga 
do RS, Relator: Guinther Spode, Julgado em 15/10/2007) (grifou-se)

A^AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N5 1644 DE 16 DE 
AGOSTO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE A QBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE 
LISTAGEM COM OS TELEFONES DOS SERVICOS PUBLICOS DE EMERGENCIA DE
NOVO HAMBURGO NOS PRINCIPAL TERMINAIS E PARADAS DE ONIBUS, ALEM 
DOS PONTOS DE TAXI DO MUNICIPIO. VICIO DE ORIGEM PARA IMPOSigAO AO 
PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAgAO DOS PODERES. 
PRECEDENTES JURISPRUDENCES. AgAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. 
(A?ao Direta de Inconstitucionalidade N2 70026580134, Tribunal Pleno, Tribunal 
de Justiga do RS, Relator: Francisco Jose Moesch, Julgado em 22/06/2009, 
publicado DJ 03/08/2009) (grifou-se)

Por fim, diga-se que embora seja louvavel a proposi^ao apresentada para a 
transparencia, para o controle dos atos na Administrapao Publica do Municipio e 
principalmente para a qualidade e a eficiencia de services publicos (inclusive os concedidos), 
infelizmente neste caso somente poderia ser encaminhada ao Prefeito na forma de 
Indicaqao, eis que a sua aprovapao sem a observancia da competencia da iniciativa 
processo legislative acarretaria na nulidade da norma, consoante as palavras de Gilmar 
Ferreira Mendes4.

no

III. Diante de todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer jundico, 
que nao vincula, por si so, a manifestaqao das comissoes permanentes e a convicgao dos 
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela inviabilidade 
tecnica e juridica do Projeto de Lei n9 40, de 2022, porque neste caso a iniciativa parlamentar 
acaba por se referir a servigos publicos e atribuigoes de orgaos publicos, materias de 
competencia reservada ao Executivo, contrariando o principio da independencia e harmonia 
entre os Poderes previsto nas Constituigoes Federal e Estadual, e na Lei Organica do

1 Defeitos formais, tais como a inobservancia das disposigoes atinentes a iniciativa da lei ou competencia legislativa, levam, 
normalmente, a uma declara^ao de nulidade total, uma vez que, nesse caso, nao se vislumbra a possibilidade de divisao da 
lei em partes validas e invalidas" (em "Jurisdipao Constitucional". Sao Paulo: Editora Saraiva, 1998, p. 263).
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Munidpio, alem da jurisprudencia ja consolidada a respeito.

Considerando que o valor da tarifa do transporte coletivo nao e
assunto que frequentemente causa controversias, 

entendemos que entre as medidas do Poder Legislative que poderiam ser muito mais 
eficazes para este objetivo nao esta a elaboragao de uma lei (que pode ate vir a 
descumprida pelo Prefeito e empresas concessionarias do servipo), mas a presenpa 
negociagoes e a investigagao de como o prego da tarifa chega a determinado valor, po's, a 
priori, os criterios para sua composigao devem constar definidos no edital de concorrencia 
para a concessao.

uma
informagao sigilosa, mas e um

ser
nas

Por ultimo, ja que se trata de um objeto notoriamente meritorio, a titulo de 
sugestao, o texto da proposigao pode ser alterado como objeto de Indicagao ao Executivo, 
nos termos do Regimento Interne da Camara Municipal, pois assim o Vereador podera 
preservar a autoria da proposigao perante o agente politico que detem competencia pa 
materia.

ra a

O IGAM permanece a disposigao.

<Wr'J
Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B 
Consultor Juri'dico do IGAM

Brunno Bossle
OAB/RS 92.802 
Consultor Jundico do IGAM
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