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Porto Alegre, 22 de julho de 2022.

Orienta^ao Tecnica IGAM n2 15.223/2022.

O Poder Legislative do Municipio de do Municipio de Rio Grande solicita oriental 
do Projeto de Lei 87, de 2022, de origem do mesmo Poder, que tem por ementa: "Dispoe sobre a 
obrigagao do agressor de animais arcar com todos os custos de resgate e tratamento do animal vitima de 
maus-tratos no ambito do Municipio do Rio Grande, e da outras providencias.".

I. o acerca

De piano, cumpre dizer que assunto similar foi objeto da Orientagao Tecnica IGAM n^ 
53.702, de 12 de novembro de 2019, a qual se reporta.
II.

Ressalta-se que a Constitui^ao Federal, ao conferir autonomia aos Municipios, 
estabeleceu dentre suas competencias, a de legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Com esta ordem constitucional o Municipio passou a ser competente para cuidar de todos 
os assuntos de seu interesse, agindo de forma originaria. Contudo, a Carta tambem Ihe conferiu 
competencia comum em politicas voltadas a saude:

Art. 23. E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios:

II - cuidar da saude e assistencia publica, da prote^ao e garantia das pessoas portadoras 
de deficiencia;

As politicas publicas, por vezes, sao transversal's, como acontece na materia em analise. 
Assim, ainda e preciso verificar que a Constituigao Federal estabelece ser urn direito de todos 
ambiente ecologicamente equilibrado:

urn meio

Art. 225. Todos tern direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de 
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 
a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futura;S geragoes.
§ 1^ Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em 
risco sua fun^ao ecologica, provoquem a extin?ao de especies ou submetam os 
animais a crueldade. (Grifou-se)

uso

Note-se que no Estado do Rio Grande do Sul a Lei n2 15.363 de 5 de novembro de 2019, 
"Consolida a legislagao relativa a Protegao aos Animais no Estado do Rio Grande do Sul.".
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Assim, a materia telada encontra-se inserida nas competencias legislatives conferidas aos 

Municipios e tambem conforme dispoe a Constituipao Estadual1. Ainda, a politica e reforgada pe a Lei n9 
6.938, de 31 de agosto de 1981, e Lei n9 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre os crimes 
ambientais.

Adicionalmente, os textos dos Informativos do IGAM seguem como sugestoes de leitura:

"Procedimentos para elaborar ou revisar as Politicas Publicas Municipais para os
animais.

"Politicas Publicas Municipais e conceito de animais domesticos."3.

"Politicas Publicas Municipais para Caes e Gatos/'4

Ainda, a Constituigao Federal, ao estabelecer a distribuigao das competencias legislativas 
ente os entes federados, reservou como ja mencionado ao Municipio competencia para legislar sobre 
assuntos de interesse local. Ja as materias pertinentes ao interesse nacional ou geral, a competepcia para 
legislar foi atribuida, de forma privativa, a Uniao, como e o caso das normas direito civil, consoante o 
disposto no inciso I do art. 22 do texto constitucional, que dispoe:

Mi.

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritime, aeronautico, 
espacial e do trabalho;

Nesse contexto, tem-se que e regra geral no direito civil brasileiro que o causador de urn 
dano a outra pessoa tern a obriga^ao de repara-lo por meio de indenizapao. Com a Administrate Publica 
nao e diferente. Verificada a ocorrencia de dano ao patrimonio publico causado por apao ou omissao de 
terceiro, tern a Administrate o dever de buscar o ressarcimento do prejuizo causado ao erario.

Alias, como se trata de dinheiro publico, a situate de dano ao patrimonio tern que ser 
vista com seriedade. Todo e qualquer acidente do genero ou ato de vandalismo, uma vez ident ficado o 
autor, devera ser cobrado. O mesmo pode se aplicar a questao de maus tratos com relate aos animais.

Art. 13. E competencia do Municipio, alem da prevista na Constitui^ao Federal e ressalvada a do Estado:
I - exercer o poder de policia administrativa nas materias de interesse local, tais como protegao a saude, ai incluidas 

a vigilancia e a fiscalizacao sanitarias, e protecao ao meio-ambiente. ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor 
sobre as penalidades por mfragao as leis e regulamentos locals;

(...)
V - promover a protegao ambiental, preservando os mananciais e coibindo praticas que ponham em risco a fungao 

ecologica da fauna e da flora, provoquem a extingao da especie ou submetam os animais a crueldade; (Grifou-se)
ILbr/ij; . . t; apo:/pforliitovpiocedimcntos-para-elaborar-ou-revisar-as-politicas-i:ubiicas-um;//vv
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Nesse sentido, para que a Administragao faga, por exemplo, a$ao judicial de cobranga, 

nao e necessaria qualquer lei autorizando a medida, pois a legisla^ao civil ja esta colocada nesse sentido.

Todavia, se a Administra^ao pretender efetuar a cobranga atraves de execugao fiscal de 
credito nao tributario, por exemplo, devera a legislagao municipal, regulamentar a hipotese de expedi^ao 
de CDA (certidao de divida ativa) relativa a creditos nao tributarios. Nesse caso, alem do Codigo Tributario 
Municipal regulamentar essa hipotese, devera haver regulamentagao do procedimento administrative a 
ser observado na apurapao da liquidez e certeza do credito, face as garantias constitucionais do 
contraditorio e ampla defesa, asseguradas aos individuos em quaisquer processos administrativos ou 
judiciais.

Ja a responsabilidade por dano ambiental e materia enquadrada na competencia 
concorrente entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente 
sobre:
(...)
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de 
valor artistico, estetico, historico, turistico e paisagistico;

Deste modo, a restituigao ao erario por danos causados ao patrimonio publico e 
ambiental, como as demais normas para a responsabilidade civil, constam de diversas leis de iniciativa da 
Uniao.

No caso concrete, o texto projetado nao deixa claro se tratar de despesas efetuadas pelo 
Poder Publico, porque se pretender garantir o direito ao privado, nao seria materia de competencia do 
Municipio, pois direito civil e competencia da Uniao.

IV.

Contudo, se a pretensao e tratar de despesas efetuadas pela Administragao Publica, nao 
se perca de vista que o Municipio ja possui lei prevendo a tematica, pois a Lei nQ 7.456, de 30 de agosto 
de 20135, que estabelece multa e sangoes administrativas para maus-tratos a animais no ambito do 
Municipio do Rio Grande, traz materia similar, devendo assim ser essa lei alterada, pois a regra 
estabelecida na Lei Complementar n9 95, de 1998, e de que uma lei tratara do mesmo assunto ou assuntos 
conexos.

Por oportuno, com relagao a possibilidade de atribuir a responsabilidade pelo 
ressarcimento das despesas efetuadas pelo Municipio com o tratamento veterinario do animal ao 
condenado judicialmente pelos maus-tratos, advirta-se apenas que tal responsabilizagao no ambito 
administrative do Municipio deve se dar apos o transito em julgado da sentenga penal condenatoria como

: ,iii' . oni.‘;r/n/rs/'r/no-Rrc.inde/lei ordinaria/2Q13/746/7456/lei-ordinana-n-74L6-2013
''dn.'ni:: : iv ;<■ p.r .vmaus-tmtos a-animais-no-ambito-do-municipio-do-rio-Rrande-ZOI 0-10-28estabeiea-miAiltaj.fi 
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incurso no art. 32 da Lei Federal n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispositive legal que o propr 
do art. I9 da proposigao em analise faz referencia:

o caput

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais sil 
domesticos ou domesticados, natives ou exoticos:
Pena - deten^ao, de tres meses a um ano, e multa.
§ l9 Incorre nas mesmas penas quern realiza experiencia dolorosa ou c'uel em 
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos 
alternatives.
§ 19-A Quando se tratar de cao ou gato, a pena para as condutas descritas no caput 
deste artigo sera de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibigao da 
guarda. (Incluido pela Lei n9 14.064, de 2020)
§ 29 A pena e aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

vestres,

Explica-se que e importante esta cautela porque o Municipio apenas autua in 
administrativas e aplica as correspondentes penalidades tambem em ambito administrativo. Tratando-se 
de crime ambiental de maus tratos a animais, de competencia do Poder Judiciario, sem o transito em 
julgado do processo, o crime ambiental nao se configura, nao havendo entao razoes para determinar 
ressarcimento de despesas ao Municipio se nao estiverem comprovadas a autoria e a materialic 
delito, que somente se confirmam mediante inquerito policial e sentenga judicial condenatoria transitada 
em julgado.

fragoes

ade do

Ainda, nao se verifica que referido ressarcimento seja penalidade, conforme a lei 
originaria consta no inciso V do art. 49, pois o ressarcimento e multa sao institutes distintos, sendo 
relevante, na oportunidade o autor promover a corregao.

Dito isso, a materia, se destinada ao ressarcimento ao erario, deve ser objeto de alteragao 
na Lei existente no Municipio, observadas as ponderagoes postas nesta Orientagao Tecnica, adotada a 
tecnica legislativa do art. 12 da Lei Complementar n9 95, de 1998.

Contudo, deve ser excluido o texto do art. 39 do projeto em analise, pois traz obr gagoes 
de regulamentagao pelo Poder Executive, afrontando ao principio da independencia entre os poderes e 
Tema 917 do STF.

como destinatario o privado, seria 
inviavel, uma vez que trataria de direito civil, que e competencia da Uniao. Se trata de recursos gastos 
pelo Poder Publico Municipal, embora exista viabilidade jun'dica na tematica de fundo da proposigao, nao 
e viavel o que dispoe o art. 39, pois esta contaminado por vicio de iniciativa, bem como precisaria versar 
com maior clareza.

V. Diante do exposto, conclui-se que, se a materia tern

Ademais, ja existe lei local que versa sobre maus tratos e traz materia similar, devendo a 
presente proposigao se converter em projeto de alteragao da mesma, com base na Lei Complementar n9 
95, de 19986, especialmente acerca do que dispSe o art. 12.

6 Dispoe sobre a elaborate, a redagao, a alteragao e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
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brio do 
nforme

Ainda, e preciso ter o devido processo que garanta a ampla defesa e contradit 
infrator, em processo administrative, bem como ter-se por adequada a legislagao tributaria, co 
dito no item III desta Orientagao Tecnica, para efetuar a cobranga.

0 IGAM permanece a disposigao.

Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B 
Consultor do IGAM

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721 
Consultora do IGAM

da Constituigao Federal, e estabelece normas para a consolidate) dos atos normativos que menciona
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei de Vereador 87/2022 de autoria do 
Vereador Rafael Missiunas.

0 presente Projeto nao possui os requisites de constitucionalidade, legalidade e 
juridicidade, estando anexo a orientagao tecnica 15.223/2022 do IGAM, a qual nos filiamos 
em sua integralidade.

Roger Martirvs^tla
Superintendente yu

OAB/RS 65^89

Rosa
ridico
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Rio Grande, 18 dejulho de 2022.

Filtsbertoda^Silva Plassuri 
OAB/RS: 25.613 

Cpnsultor Jurldlco 
Cftmara Municipal do Rio Grands
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