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LEI N° 8.869 DE 30 DE AGOSTO DE 2022.

DISPOE SOBRE AS DIRETR1ZES 
PARA A ELABORACAO E 
EXECUCAO
ORCAMENTARIA DE 2023.

DA LEI

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui9oes que Ihe 
confere a Lei Organica em seu artigo 51, III.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSI^OES PRELIMINARES

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2C, da Constituigao 
Federal e na Lei Complementar nu 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, as 
diretrizes or9amentarias do Municipio, compreendendo:

I - as diretrizes, objetivos e metas da administra9ao para o exercicio proposto, em 
conformidade com o piano plurianual;

II - a estrutura, organiza9ao e diretrizes para a execu9ao e altera9oes dos oi^amentos do
Municipio;

III - as disposi9oes relativas as despesas com pessoal;

IV - as disposi9oes para transferencias de recursos a entidades publicas e privadas.

Paragrafo unico: Faz parte integrante desta Lei os seguintes anexos:

I - previsao da Receita e previsao da Despesa para 2023 a 2025;

II - previsao da Receita Corrente Liquida para 2023;

III - anexo de Metas Fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para os exercicios de
2023 a 2025;

b) avalia9ao do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

c) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos tres exercicios anteriores;

d) evoluqao do patrimonio liquido;

e) origem e aplica9ao dos recursos obtidos com a aliena9ao de ativos;
f) avalia9ao da situa9ao financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdencia dos

Servidores Publicos;

g) estimativa e compensa9ao da renuncia da receita;

h) margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado;
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IV - anexo de Riscos Fiscais.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2° Os valores constantes no Anexo de Metas e Prioridades que trata este artigo 
possuem carater indicativo e nao normativo.

Paragrafo unico. Os valores constantes nos programas no piano plurianual ficam 
atualizados pelos valores previstos nesta Lei.

Art. 3° Para efeitos de execugao orgamentaria os indicadores, bem como as alteragoes 
valores de referenda, metas, orgaos responsavel e iniciativas sem financiamento orgamentario, 
poderao ser alterados pelo Poder Executive, devendo este comunicar as alteragoes ao Legislative para 
efeitos de acompanhamento da execugao orgamentaria prevista na Constituigao da Republica, art. 
166, § lc, inciso II.

nos

Art. 4° Os codigos dos programas de governo deverao ser os mesmos utilizados no Plano
Plurianual.

CAPITULO III
A ESTRUTURA E ORGANIZA£AO DO OR^AMENTO

Segao I
Da Apresentagao do Orgamento

Art. 5° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderao a programagao dos 
Poderes Executive e Legislative do Municipio.

Art. 6° O orgamento discriminara a despesa por orgao e unidade orgamentaria, detalhada 
por categoria de programagao ate o nivel de modalidade de aplicagao.

§ 1° Os Poderes discriminarao, por atos proprios, atraves do Quadro de Detalhamento da 
Despesa (QDD), os elementos e respectivos desdobramentos.

§ 2° O QDD e as vinculagoes orgamentarias (destinagao e fonte de recursos) poderao ser 
alterados por ato dos Poderes para atendimento das necessidades de execugao orgamentaria.

§ 3° O Poder Executive e o Poder Legislative editarao Decreto e Resolugao, respectiva- 
mente, em ate 30 dias da promulgagao da Lei do Orgamento ou antes do inicio do exercicio, estabele- 
cendo o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), que discriminara a classificagao da despesa ate 
o nivel de element© ou desdobramento.

Art. 7° O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executive encaminhara ao Legislative
sera constituido de:

I - anexos orgamentarios n“M, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei nc 4.320, de 1964;

II - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao (inciso III, do § lc, 
do ait. 2U da Lei rf 4.320, de 1964);

III - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia da receita (Lei 
Complementar nu 101, de 2000, art. 5fl, II)
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IV - demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater 
continuado (Lei Complementar nu 101, de 2000, art. 5U, II);

V - demonstrativo das aplica^oes nas Agoes e Serv^os Publicos de Saude (ASPS);

VI - demonstrativo das aplica^oes na Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) 
e Fundo de Manuteni^ao e Desenvolvimento da Educate Basica e de Valorizagao dos Profissionais 
da Educa^ao (FUNDEB);

VII - anexo de compatibilidade do or9amento com o anexo de metas fiscais (Lei 
Complementar nQ 101, de 2000, art. 5Q, I);

VIII - anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei Complementar nfi 101, de
2000, art. 12, § 32);

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de lei or9amentaria contera:

I - justificativa sobre a estimativa e fixa9ao, respectivamente, da receita e da despesa.

§ 2° O envio do projeto de lei, bem como os anexos or9amentarios pelo Poder Executive 
e o autografo elaborado pelo Poder Legislative, devera se dar, preferencialmente, em meio eletronico.

Se9ao II
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 8° A estimativa da receita de que trata esta Lei para 2023, nos termos da CF/88, Art. 
164-A, paragrafo unico, e Lei n° 4.320/64, art. 7°, §1°, Lei e de R$ 872.786.456,60, sendo a despesa 
fixada em R$ 929.983.185,57, demonstrando um deficit or9amentario total para o exercicio de R$ 
57.196.728,97.

Paragrafo unico. O Poder Executive, por meio de cria9ao de um Grupo de Trabalho, 
adotara medidas que visem equacionar o deficit a partir da redu9ao da despesa primaria, aumento da 
receita primaria, e trajetoria sustentavel da divida publica consolidada e flutuante.

Art. 9° A Lei Or9amentaria contera reserva de contingencia constituida de dota9ao global 
e correspondera, na lei or9amentaria a, no minimo, 2% da receita corrente liquida prevista para o 
Municipio, destinada ao atendimento de passives contingentes e eventos fiscais imprevistos, nos 
termos do art. 5°, inciso III, da Lei Complementar n° 101, demonstrados em anexo proprio.

Art. 10 Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar nu 101, de 2000, § 3a, sao 
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores nao ultrapassarem os limites a que se 
referem os incisos I, II do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 110 Poder Executive elaborara e publicara, ate trinta dias apos a publica9ao da lei 
or9amentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 82 da Lei 
Complementar n2 101, de 2000, com vistas a manter durante a execu9ao or9amentaria o equilibrio 
entre as contas e a regularidade das opera9oes or9amentarias, bem como garantir o atingimento das 
metas de resultado primario e nominal.

Se9ao III
Dos Recursos Correspondentes as Dota9des Or9amentarias Compreendidas os Creditos

Adicionais Destinados ao Poder Legislativo
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Art. 12 Os valores correspondentes ao duodecimo do Poder Legislativo serao repassados 
conforme a programa9ao financeira elaborada por este Poder.

Paragrafo unico. Em caso da nao-elaboragao do cronograma de desembolso, os 
duodecimos ao Legislativo se darao na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas.

Art. 13 Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em caixa ou equivalente de 
caixa do Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao 
saldo do passivo financeiro, considerando-se somente as contas do Poder Legislativo, podendo, 
ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses para o proximo exercicio.

Paragrafo unico. As arrecadaqoes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de 
aplicagoes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermedio do 
Legislativo, serao contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitantemente, como 
adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.

Se^ao IV
Da Transferencia de Recursos para outros Entes

Art. 14 Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n2 101, de 2000, fica o 
Municipio autorizado a firmar convenio ou congeneres, com a Uniao ou o Estado, com vistas ao 
desenvolvimento local e objetivos definidos em lei especifica.

Se^ao V
Da Transferencia de Recursos para as Entidades da Administra^ao Indireta

Art. 15 O Municipio podera efetuar transferencias financeiras, autorizadas em lei 
especifica, conforme preconiza a Constitui9ao da Republica, art. 167, VIII, a entidades da 
Administra9ao Indireta ate os limites necessarios a manuten9ao das entidades ou investimentos 
previstos e que nao haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os limites orqamentarios 
das entidades.

Se9ao VI
Das Transferencias de Recursos para o Setor Privado

Art. 16 A transferencia de recursos a organiza9des da sociedade civil sem fins lucrativos 
ocorrera de acordo com a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 17 0 auxilio para pessoas fisicas dependera de interesse publico motivado, piano de 
aplica9ao, lei especifica e presta9ao de contas.

Art. 18 A transferencia de recursos publicos para cobrir deficits de pessoas juridicas com 
a fmalidade de conceder beneficios fiscais ou economicos, alem das condiqoes fiscais previstas no 
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser autorizada por lei especifica.

Se9ao VII
Dos Creditos Adicionais

Art. 19 Os projetos de lei relatives a creditos adicionais serao apresentados com a 
classifica9ao da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei or9amentaria anual, 
observado o art. 12 da Lei Complementar n2 101, de 2000.
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§ 1° Os creditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos ultimos quatro 
meses do exercicio imediatamente anterior, poderao ser reabertos pelos sens saldos, no exercicio a 
que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicate de recursos do exercicio 
em que o credit© for aberto, desde que ja exista previsao na lei que dispbe sobre o piano plurianual e 
no anexo de metas e prioridades desta Lei.

§ 2° No Poder Legislative os creditos adicionais suplementares com indicate de recursos 
compensatorios do seu proprio or^amento, nos termos do art. 43, § l2, inciso III, da Lei nc 4.320, de 
1964, serao abertos por aquele Poder por Resolu^ao.

§ 3° A abertura ou reabertura de credito adicional importa automatica modifica9ao do 
Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), a ser editada por Decreto ou Resolii9ao, conforme o 
Poder.

Se9ao VIII
Da Transposi9ao, Remanejamento e Transferencia

Art. 20 Pica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposi9ao, 
remanejamento e transferencias de dota9oes or9amentarias.

§ 1° A transposi9ao, remanejamento e transferencia sao instrumentos de flexibiliza9ao 
or9amentaria, diferenciando-se dos creditos adicionais que tern a fim9ao de corrigir o planejamento.

§ 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:

I - transposi9oes: movimenta9oes dentro de um mesmo orgao, podendo ser entre 
programas diferentes ou nao, mediante altera9ao de prioridades de execu9ao ou transferencia de 
saldos de projetos ou atividades ja encerrados ou que nao serao mais utilizados;

II - remanejamentos: realoca9oes entre orgao diversos derivados de reformas 
administrativas ou altera9oes em lota9oes de servidores;

III - transferencias: altera9des entre projetos e atividades dentro de um mesmo orgao e
um mesmo programa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Se9ao I
Do Aproveitamento da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado

Art. 21 A compensa9ao de que trata o art. 17, § 2U, da Lei Complementar nQ 101, de 2000, 
quando da cria9ao ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado podera ser realizada a 
partir do aproveitamento da respectiva margem de expansao das despesas obrigatorias de carater 
continuado.

Se9ao II
Das Despesas com Pessoal

Art. 22 Os projetos de lei sobre cria9ao ou transforma9ao de cargos, bem como os 
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverao ser acompanhados, alem de 
previsao especifica nesta Lei, de impacto or9amentario e financeiro com as seguintes informa9des:
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I - demonstrativo do calculo de impacto orgamentario e financeiro que demonstre a 
situagao orgamentaria e financeira antes e depois da tomada de decisao sobre a nova despesa, para o 
exercicio e os dois seguintes.

Art. 23 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § l2, inciso II, da Constituigao 
Federal, fica o Poder Executivo e Legislative autorizados a realizar contratagao temporaria por 
excepcional interesse publico, de acordo com as normativas vigentes, bem como os demais 
planejamentos relatives as admissoes e aumentos remuneratorios da despesa com pessoal ficam 
estabelecidos nos termos do anexo VI a esta Lei.

Art. 24 Para efeitos da LC n° 101, art. 22, paragrafo unico, no exercicio de 2022 a 
realizagao de servigo extraordinario, quando a despesa com pessoal ultrapassar a 95% do limite do 
Poder Executivo e do Legislative, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de 
relevantes interesses publicos que ensejam situagoes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a 
sociedade, dentre estes:

I - situagoes de emergencia ou calamidade publica;

II - situagoes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

III - quando a relagao custo-beneficio se revelar favoravel em relagao a outras
alternativas possiveis.

CAPITULO V
das disposk;oes sobre a politica tributaria do municipio

Art. 25 Na politica de administragao tributaria do Municipio ficam autorizadas a 
subvengao economica, subsidios, renuncia fiscal e auxilios a empresas, agricultores, pessoas fisicas 
ou entidades associativas com o objetivo de incentivos econdmicos para o aumento da produgao e a 
renda, nos termos da lei geral de incentivos.

I - concessao de anistia parcial aos contribuintes inscritos em divida ativa do Municipio;

II - concessao de desconto para pagamento em parcela unica do IPTU de ate 20% (vinte
por cento).

CAPITULO VI 
DAS METAS FISCAIS

Art. 26 As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei:

1 - serao atualizadas pela lei orgamentaria anual;

II - em sua execugao admite-se variagao em seu cumprimento em ate 20% (vinte por cen­
to) das metas fixadas.

Art. 27 A limitagao de empenho e movimentagao financeira de que trata o ait. 92 da Lei 
Complementar n2101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio.

§ 1° Constitui criterios para a limitagao de empenho e movimentagao financeira:

I - No Poder Executivo:
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a) Diarias;
b) Servigo extraordinario;
c) Realizasao de obras; e
d) Redu^ao de despesas com aquis^ao de equipamentos e material permanente.

II - No Poder Legislative

a) Diarias;
b) Realizaqao de service extraordinario;
c) Realiza9ao de obras; e
d) Reduqao de despesas com aquisi^ao de equipamentos e material permanente.

§ 2° Em nao sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de administraqao, a limita- 
9ao de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com exce9ao:

I - das despesas com pessoal e encargos;

II - das despesas necessarias para o atendimento a saude da popula9ao e ao atendimento 
do minimo constitucional na manuten9ao e desenvolvimento do ensino e Fundeb.

§ 3° Cessada a causa da limita9ao referida neste artigo, ainda que parcial, a recomposi9ao 
das dota9oes cujos empenhos foram limitados serao de forma proporcional as redu9des efetivadas.

CAPITULO VII 
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar no 101, de 2000, fica o 
Municipio autorizado a firmar convenio ou congeneres, com a Uniao ou o Estado, com vistas ao de­
senvolvimento local e objetivos definidos em lei especifica.

Art. 29 Se o projeto de lei orqamentaria nao for publicado ate 31 de dezembro de 2022, 
ate que este ocorra, a programaqao dele constante podera ser executada.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica9ao.

Rio Grande, 30 de agosto de 2022.
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