CAMARA MUNICIPAL
DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

DESPACHO

TIPO/N°: v Holz e

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a):

U Aly

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Rio Grande, {Y de {4/ 0 de 2022,

//{/7/ /// Jua

residente da Comissao

DESPACHO

Cienteem _/ / \

O<) Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
Legislativa e pesquisa de legislagdo ja existente sobre a matéria.

( ) Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM

( ) Naio enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande,o”de /m/{/fa:)/ de 2022,

P
/
|

N
(ya/tor(a)




IGAM

Porto Alegre, 22 de setembro de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n2 20.541/2022

1. O Poder Legislativo do Municipio do Municipio de Rio Grande solicita
orientacdo acerca do Projeto de Lei n2 70, de 2022, de origem do mesmo Poder que tem por
ementa: “Acrescenta o Paragrafo Unico ao Art. 18 da lei 6.832, de 31 dezembros de 2009, e
da outras providencias”.

Il Preliminarmente, o assunto encaminhado a consulta é relevante, na medida
em que o crescimento populacional e o consumo industrializado causam prejuizos ao meio
ambiente em raz3o das atividades antrdpicas, incluindo os casos de urbanizagdo. Tal situagdo
requer a¢des dos drgdos publicos no sentido de buscar a protegdo ambiental sem com isso
criar obstaculos ao desenvolvimento.

O conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”, que surge na década de 1980,
difundindo-se a partir do trabalho da Comissdo Brundtland denominado “Nosso Futuro
Comum”! destaca que o “Desenvolvimento Sustentdvel é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de satisfazer suas
proprias necessidades”, ou mesmo as suas reformulagdes, a qual vale citar Amartya Sen, para
quem desenvolvimento sustentdvel é aquele que “preserve e expande as liberdades
substantivas dos individuos sem comprometer a habilidade das geragdes futuras de exercer
liberdades similares ou maiores”?. Desta forma, o poder publico deve nortear suas agdes
relacionadas a educacdo ambiental e gestdo dos residuos sélidos, partindo da diretriz do art.
225 da Constituicdo Federal.

O Municipio para legislar sobre matéria ambiental de acordo com o inciso |
do art. 30 e incisos VI e VIl do art. 23 da Constituicdo Federal, bem como todos sdo
responsaveis pelo meio ambiente, conforme art. 225 da Carta Maior, ja mencionado.

Assim, é reconhecida a competéncia legiferante e suplementar do Municipio
em matéria ambiental, cumprindo também dizer que a iniciativa legislativa ndo é reservada
ao chefe do poder Executivo, tendo em vista ser matéria de iniciativa legislativa concorrente,
nado faz parte do rol destacado no Tema 917 do STF.

1 Logistica ambiental de residuos solidos/Daniela Bacchi Bartholomeu, José Vicente Caixeta-Filho organizadores. -
Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 93.

2 Apostila Fundagdo Getulio Vargas — (MBA Empresarial) Gestdo Ambiental — T.4 — Meio Ambiente e
Desenvolvimento, pags. 26 e 27.
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Com relagdo a espécie legislativa, observe-se que a proposigdo traz objeto de
alteracdo em lei respeitando a mesma espécie, devendo observar as técnicas de alteragdo de
lei de acordo com o art. 12 da Lei Complementar Federal n? 95, de 1998.

. Feitos estes esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material,
areas arborizadas tém uma razdo de ser para ter espaco reservado no meio urbano. Por
exemplo, sabe-se que chamadas as areas verdes dos loteamentos contribuem com o
aumento da umidade relativa do ar, reduzindo as doengas respiratdrias; reduzem a poluigdo
sonora; melhoram a temperatura do ambiente; auxiliam na absorgdo dos gases emitidos
pelos veiculos (CO?), reduzindo a poluigdo do ar; proporcionam efeito positivo no
comportamento humano, sendo que as cidades mais arborizadas tém menores indices de
violéncia e problemas psicolégicos; favorecem no controle sobre a proliferagdo de vetores de
doencas, particularmente os insetos, pois fornecem um ambiente adequado para o
desenvolvimento dos predadores (passaros); favorecem também a infiltragdo das dguas
fluviais evitando as enchentes e proporcionando a recarga do lengol fredtico.

Ainda sobre a funcdo da drea verde, de acordo com José Afonso da Silva3,
baseando-se em Gabriel Montilha:

Dai a grande preocupacdo do Direito Urbanistico com a criagdo e
preservacio das areas verdes urbanas, que se tornaram elementos
urbanisticos vitais. Assim, elas vdo adquirindo regime juridico especial,
que as distinguem dos demais espagos livres e de outras dreas “non
aedificandi”, até porque se admitem certos tipos de construgdo nelas, em
proporgdo reduzidissima, porquanto o que caracteriza as dreas verdes € a
existéncia de vegetagdo continua, amplamente livre de edificagSes, ainda
que recortada de caminhos, vielas, brinquedos infantis e outros meios de
passeios e divertimentos leves, quando tais dreas se destinem ao uso
publico.

O regime juridico de dreas verdes pode incidir sobre espagos publicos ou
privados. Realmente, a legislagdo urbanistica podera impor aos
particulares a obrigacdo de preservar dreas verdes existentes em seus
terrenos, ou mesmo impor a formagdo, neles, dessas dreas, ainda que
permanegam com sua destinagdo ao uso dos proprios proprietdrios.

E que, como visto, as dreas verdes ndo tém fungdo apenas recreativa, mas
importam em equilibrio do meio ambiente urbano, finalidade a que tanto
se prestam as publicas como as privadas.*

E frequente a legislagdo municipal estabelega a autorizagdo para o corte
sazonal de arvores em alguns casos, tais como: quando o estado fitossanitdrio das arvores

3 Direito Urbanistico Brasileiro. 22 ed., rev. e atual., S3o Paulo, Malheiros, 1995, p. 247.
4 MONTILHA, Gabriel. A Obrigagdo de se manter a reserva florestal legal em imével urbano. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.mppr.mp.br/arquivos/File/reserva legal urbana.pdf > Acesso em: 14.09.2018.

Rua dos Andradas, 1560, 18¢ andar — Galeria Malcon - Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma

M


http://www.metoambiente.mppr.mp.br/arauivos/File/reserva_legal_urbana.pdf_
mailto:iaam@iaam.com.br
http://www.iqam.com.br

IGAM

assim justificar; quando a drvore ou parte dela apresentar risco iminente de queda; nos casos
em que as arvores estejam causando danos ao patriménio publico e/ou privado; quando os
galhos estiverem tocando & fiagdo elétrica; quando o plantio irregular ou a propagagdo
espontdnea de espécies impossibilitarem o desenvolvimento adequado de arvores vizinhas.

N3o se perca de vista que a arborizagdo se trata de um bem difuso, conceito
principiado no art. 225, caput, da Constitui¢do Federal®, dai concluir-se por sua importancia.

Assim, o assunto trazido a consulta é complexo, pois precisa de uma analise
holistica. N3o restam duvidas de que deve existir a autorizagdo para o corte de arvore que
coloque em risco a integridade fisica ou o patrimdnio, porém o que se discute no presente
projeto de lei é a isengdo de compensagdo ambiental.

Por primeiro, o dispositivo que se pretende alterar é o art. 18 da Lei
Municipal, que cuida de estabelecer que “no caso de iminente risco a integridade fisica
e/ou dano ao patriménio, poderd ser precedida a poda e/ou corte de drvore, dispensadas
as formalidades estabelecidas no artigo anterior, comunicando-se, imediatamente, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente a realizagéo do ato”. Ocorre que o art. 17 diz
respeito a arvores em logradouros publicos e quais os procedimentos para seu corte. Tal
artigo ndo refere compensagdo, a ser tratada no art. 23.

O Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n? 9.503, de 23 de setembro
de 1997) define a calgada como parte da via:

CALCADA - parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo
destinada a circulag3o de veiculos, reservada ao trénsito de pedestres e,
quando possivel, a implantagdo de mobilidrio urbano, sinalizagdo,
vegetacdo e outros fins.

Ocorre gue em se tratando de matéria urbano-ambiental, a questdo da
protecdo ambiental deve observar os principios do meio ambiente. Sobre principios, 0 IGAM
editou o texto: “Os Principios de Direito Ambiental na Elaboragdo e Interpretagdo das leis.”,
que segue anexo a consulta.

V. Com relac3o a necessidade de compensagdo ambiental, é preciso observar
que o bem a ser tutelado é o meio ambiente, coletivo, portanto. Sendo imperioso lembrar
que a lei municipal faz referéncia as arvores nativas, exdticas e exdticas invasoras, que
recebem um tratamento diferenciado.

5 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Note-se que o Municipio exerce competéncia suplementar em matéria
ambiental, portanto, ndo pode legislar contrariando o que dizem as diretrizes federais e
estaduais.

S30 muitas as leis que protegem a flora, destacando-se algumas situagdes a
seguir.

A compensagdo visa “ressarcir” o impacto ambiental e o tratamento a ser
dado deve levar em considerag3o o tipo de arvore que sera suprimida, vez que algumas
possuem protecdo e leis proprias a serem observadas.

Quanto 3 imunidade de drvores ao corte, € pertinente o seguinte conceito da
doutrina® referente ao patrimonio histdrico e artistico:

O conceito de patriménio histérico e artistico nacional abrange todos os
bens, méveis e imdveis, existentes no Pais, cuja conservagdo seja de
interesse publico, por sua vinculagdo a fatos memordveis da histdria
pétria, ou por seu excepcional valor artistico, arqueoldgico, etnografico,
bibliografico ou ambiental.

O Cédigo Florestal, instituido pela Lei Federal n? 12.651, de 25 de maio de
2012, estabelece:

Art. 70. Além do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criagdo de unidades
de conservacdo da natureza, na forma da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e de outras agdes cabiveis voltadas a protegdo das florestas e
outras formas de vegetagdo, o poder publico federal, estadual ou
municipal podera:

(...)

Il - declarar qualquer arvore imune de corte, por motivo de sua
localizagdo, raridade, beleza ou condigdo de porta-sementes; (grifou-se)

Em regra, o fato de se tratar de risco a integridade ou ao patriménio ndo
isenta da doacdo ou plantio de mudas como compensagdo’.

O foco estd em reestabelecer o meio ambiente. Veja-se que mesmo em se

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir. 102 ed., atual., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p.151.

7 Vale destacar gue por mais que o corte e/ou poda da (s) arvore (s) se origine de um problema ou risco eminente
de queda, ndo deixa de ser um impacto ambiental, e no ato do processo de obtencdo da autorizagdo e/ou poda
de arvores junto ao 6rgdo ambiental competente serd solicitado uma compensagdo ambiental. A compensagdo é
um mecanismo mitigatdrio que visa contrabalancar os impactos ambientais previstos ou ja ocorridos por alguma
intervencdo realizada no meio ambiente. Normalmente quando se trata de corte de arvores, a compensagao
ambiental exigida se da, através do plantio de mudas nativas preferencialmente na mesma microbacia
hidrografica da area impactada, caso seja provado para o 6rgao ambiental & impossibilidade de compensar na
mesma microbacia, serd aceita a compensagdo na bacia hidrogrifica da drea em questdo.
(https://www.florestativa.com.br/remoeao-arvores-terreno-particular)
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tratando de arvores derrubadas por vendaval existem regras que visam a restauragdo para
que se utilize a madeira, conforme o exemplo que segue:

Note que a Instrucdo Normativa 8, de 21 de fevereiro de 2020, que “Torna ndo
obrigatdrio o uso do Sinaflor para emissdo das Autorizacdes de Corte de Arvores Isoladas -
CAl nos casos de arborizagdo urbana ou que envolvam risco a vida ou ao patriménio e altera
a Instrugdo Normativa n2 21, de 24 de dezembro de 2014”, diz que os procedimentos com
relacdo ao 6rgdo competente devem ser seguidos e ressalva a aplicagdo da norma para
espécies em extingdo.

Em caso de uma espécie de arvore protegida, no Estado do Rio Grande do Sul, de
acordo com o art. 33 da Lei n2 9.519, de 21 de janeiro de 1992, que “Institui o Codigo Florestal do
Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.”, existem regras proprias.

Assim, quanto ao 6rgdo competente, a Resolugdo do CONSEMA n2 372, de
2018, que, “dispbe sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul,
destacando os de impacto de ambito local para o exercicio da competéncia municipal no
licenciamento ambiental”, no Anexo |, Tabela de Atividades Licencidveis, por meio do
CODRAM n2 10750, que trata de “PODA OU TRANSPLANTE DE ARVORES NATIVAS
CONSIDERADAS IMUNES AO CORTE”, estabelece que é o ente local o licenciador, ou seja, o
Municipio.

Esta Resolugdo traz diversas situagdes de cortes de drvores, nas quais
menciona o risco ambiental médio, portanto, ha risco ambiental para as hipoteses citadas.
Havendo risco ambiental, deflagra-se a necessidade de compensar.

Assim, o texto projetado ao isentar da compensagdo ambiental as situagdes
postas, em que pese muitas vezes a causa ndo decorra de agdo ou omissao do cidaddo, ndo
fez uma andlise sistematica da lei. A lei federal menciona a possibilidade de corte quando ha
risco, mas n3o afasta a necessidade de compensagdo ambiental, devendo a legislagdo
municipal dispor sobre cada caso.

Quando se trata de panderar principios, hd um principio norteador utilizado
de forma recorrente nas decisdes judiciais quando ha necessidade de interpretacdo de lei:
principio in dubio pro natura ou in dubio pro meio ambiente. Aqui, busca-se garantir o direito
das futuras geragdes.

Assim, a autorizagdo de corte nos moldes discutidos é uma excegdo, que
pode dispensar algumas exigéncias, a fim de que ndo ocorra um acidente antes do transcurso
do processo administrativo, mas ndo afasta os riscos do meio ambiente, que devem ser
aferidos de acordo com cada caso, se aplicando a lei especifica ao tipo de arvore.
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V. Diante de todo o exposto, conclui-se que a matéria ambiental é de
competéncia legiferante suplementar do Municipio, que ndo pode dispor de forma distinta
das leis federais e estaduais. A matéria ambiental é de inciativa legislativa concorrente,
portanto, pode ser proposta pela Cdmara. Contudo, ao legislar, é preciso adotar texto que
coadune com as demais normas existentes sobre o assunto. Assim, os cortes para arvores
que colocam em risco a integridade das pessoas e do patrimdnio sdo legalmente
reconhecidos nas leis federais e estaduais, mas n3o resta afastada a compensacdo ambiental
NOs Casos em gue comprovar o risco ao meio ambiente, portanto, a matéria ndo pode
constar com a generalidade prevista na proposicdo, especialmente por conta dos principios
de direitc ambiental.

Por oportuno, verifica-se que ndo foi adotada a devida técnica legislativa, de
acordo com & Lei Complementar Federal n? 95, de 1998, no que respeita aos
desdobramentos do artigo e quanto as regras do art. 12.

Dito isso, da forma como se apresenta, a proposi¢do esta invidvel.

O IGAM permanece a disposicdo.

( Qe e foina Qire

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

73/} Y4 (;—}Va-v/\/

Roger Aratijo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

Para andlise desta Consulteria o Projeto de Lei 70/2022 de autoria do Vereador Miguel
Degani

Encaminhamos o presente Projeto ao IGAM, 6rgiio de assessoria destra Casa, que

emitiu a orientagdo técnica 20.541/2022 que oplna pela mv1ab111dade do projeto, parecer este
ao qual nos filiamos.

Rio Grande, 26 de setembro de 2022.

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 — Fax (53) 3231.1786 — Rio Grande — RS
e-mail: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br site: www.camarariogrande.rs.gov.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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CAMARA MUNICIPAL
DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO CAUCHO

DESPACHO

TIPO/N®: 7L 1L

Na condigdo de Relator (a):

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais

e ¢ adequado a Técnica Legislativa.

(2{)/ O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.

( ) Voto em separado

() Vista ao autor

Rio Grande, )Zf de /,

¥

7 ’ | 7 B d
’/ R/e;l‘é{or (a)




CAMARA MUNICIPAL
DO RIO GRANDE

G BERCO G PARLAMENTO GALICH 162

COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E CIDADANIA

PROTOCOLO N°*: _2,§ 36 [2&

AUTOR: \ | g0 MCRM \annr\x

TIPO/N*: _p () )2 ¢

‘ Colocado o Processo em vota¢ao na CCJ, votou cada membro:

‘ Vereador Giovani Moralles Vereador Jilio Lamim
() Constitucional () fOﬂStltElCiO.nal I
(/) Inconstitucional ) "“ff‘s“,"fc'ona
guc e () Antijuridico
(Y Antijuridico o al
() Antiregimental () I nt(;regl‘n:len‘taT’ s Lontslat
() Inadequado a Técnic islativa () An;l equ:1 0 a Tecnica Legislativa
| () Abstencao { ) Abstengao
' P Nesi Vice — Presidente
il
Vereadora Professora Denise Vereador Vava
(_,) Constitucional ( onstitucional
()() Inconstitucional # ( lnconstitucional
() Antijuridico () Antijuridico
() Antiregimeptal () Antiregimental
() Inadequa egislativa () Inadequado a Técnica Legislativa
() Abstencao / () Abstencao 7
%
\\-‘Sécfe/éha\
7

() Constitucional

Vereador Julio Cesar V

(> Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Leglslatn/a/
() Abstencio /Mé ) /
J , /

&

/ /
/ MembroK_/(

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

() Constitucionalidade

(\) Inconstitucionalidade
Antijuridicidade

() Antiregimentalidade

() Inadequacio a Técnica Legislativa

Camara Mugficipal, Rio Grande, 2 3: de j é/t’[ M‘}/W de 2022.
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