
CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

DESPACHO

TIPO / N°:

Designo para exercer a fun?ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

M
Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

de 2022.

residente da Comissao

DESPACHO

/ /Ciente em

56 Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica 
Legislativa e pesquisa de legisla^ao ja existente sobre a materia.
( ) Requer parecer tecnico dos prestadores de servipo juridicos: IGAM e DPM 
( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

y/^de de 2022.Rio Grande,

✓/
\J

Rmitor(a)



IGAM
Porto Alegre, 22 de setembro de 2022.

Orientasao Tecnica IGAM 20.541/2022

0 Poder Legislative do Municipio do Municipio de Rio Grande solicita 
orientacao acerca do Projeto de Lei n5 70, de 2022, de origem do mesmo Poder que tern por 
ementa: "Acrescenta o Paragrafo unico ao Art. 18 da lei 6.832, de 31 dezembros de 2009, e 
da outras providencias".

I.

Preliminarmente, o assunto encaminhado a consulta e relevante, na medida 
em que o crescimento populacional e o consume industrializado causam prejuizos ao meio 
ambiente em razao das atividades antropicas, incluindo os casos de urbaniza^ao. Tal situagao 
requer a$5es dos orgaos publicos no sentido de buscar a prote?ao ambiental sem com isso 
criar obstaculos ao desenvolvimento.

II.

O conceito de ''Desenvolvimento Sustentavel", que surge na decada de 1980, 
difundindo-se a partir do trabalho da Comissao Brundtland denominado "Nosso Futuro 
Comum"1 destaca que o "Desenvolvimento Sustentavel e o desenvolvimento que satisfaz as 
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragoes de satisfazer suas 
proprias necessidades", ou mesmo as suas reformulates, a qual vale citar Amartya Sen, para 
quern desenvolvimento sustentavel e aquele que "preserve e expande as liberdades 
substantivas dos individuos sem comprometer a habilidade das geragoes futuras de exercer 
liberdades similares ou maiores"2. Desta forma, o poder publico deve nortear suas agoes 
relacionadas a educagao ambiental e gestao dos residues solidos, partindo da diretriz do art. 
225 da Constituigao Federal.

O Municipio para legislar sobre materia ambiental de acordo com o inciso I 
do art. 30 e incisos VI e VIII do art. 23 da Constituigao Federal, bem como todos sao 
responsaveis pelo meio ambiente, conforme art. 225 da Carta Maior, ja mencionado.

Assim, e reconhecida a competencia legiferante e suplementar do Municipio 
em materia ambiental, cumprindo tambem dizer que a iniciativa legislativa nao e reservada 
ao chefe do poder Executive, tendo em vista ser materia de iniciativa legislativa concorrente, 
nao faz parte do rol destacado no Tema 917 do STF.

1 Logistica ambiental de residues solidos/Daniela Bacchi Bartholomeu, Jose Vicente Caixeta-Filho organizadores. - 
Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 93.
2 Apostila Fundagao Getulio Vargas - (MBA Empresarial) Gestao Ambiental - T.4 
Desenvolvimento, pags. 26 e 27.

Meio Ambiente e
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Com relagao a especie legislativa, observe-se que a proposigao traz objeto de 

aiteragao em lei respeitando a mesma especie, devendo observar as tecnicas de alteragao de 
lei de acordo com o art. 12 da Lei Complementar Federal 95, de 1998.

Feitos estes esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, 
areas arborizadas tern uma razao de ser para ter espago reservado no meio urbano. Por 
exemplo, sabe-se que chamadas as areas verdes dos loteamentos contribuem com o 
aumento da umidade relativa do ar, reduzindo as doengas respiratorias; reduzem a poluigao 
sonora; meiboram a temperatura do ambiente; auxiliam na absorgao dos gases emitidos 
pelos veiculos (CO2), reduzindo a poluigao do ar; proporcionam efeito positive no 
comportamento humano, sendo que as cidades mais arborizadas tern menores indices de 
violencia e problemas psicologicos; favorecem no controle sobre a proliferagao de vetores de 
doengas, particularmente os insetos, pois fornecem urn ambiente adequado para o 
desenvolvimento dos predadores (passaros); favorecem tambem a infiltragao das aguas 
fluviais evitando as enchentes e proporcionando a recarga do lengol freatico.

III.

Ainda sobre a fungao da area verde, de acordo com Jose Afonso da Silva3, 
baseando-se em Gabriel Montilha:

Dai a grande preocupagao do Direito Urbam'stico com a criagao e 
preservagao das areas verdes urbanas, que se tornaram elementos 
urbam'sticos vitais. Assim, elas vao adquirindo regime juridico especial, 
que as distinguem dos demais espagos livres e de outras areas "non 
aedificandi", ate porque se admitem certos tipos de construgao nelas, em 
proporgao reduzidfssima, porquanto o que caracteriza as areas verdes e a 
existencia de vegetagao contmua, amplamente livre de edificagoes, ainda 
que recortada de caminhos, vielas, brinquedos infantis e outros meios de 
passeios e divertimentos leves, quando tais areas se destinem ao uso 
publico.
0 regime juridico de areas verdes pode incidir sobre espagos publicos ou 
privados. Realmente, a legislagao urbanfstica podera impor aos 
particulares a obrigagao de preservar areas verdes existentes em seus 
terrenes, ou mesmo impor a formagao, neles, dessas areas, ainda que 
permanegam com sua destinagao ao uso dos proprios proprietaries.
E que, como visto, as areas verdes nao tern fungao apenas recreativa, mas 
importam em equilibrio do meio ambiente urbano, finalidade a que tanto 
se prestam as publicas como as privadas.4

E frequente a legislagao municipal estabelega a autorizagao para o corte 
sazonal de arvores em alguns casos, tais como: quando o estado fitossanitario das arvores

3 Direito Urbam'stico Brasileiro. 2^ ed., rev. e atual., Sao Paulo, Malheiros, 1995, p. 247.
4 MONTILHA, Gabriel. A Obrigagao de se manter a reserva florestal legal em imovel urbano. Dispomvel em: 
<http://www.metoambiente.mppr.mp.br/arauivos/File/reserva legal urbana.pdf > Acesso em: 14.09.2018.
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assim justificar; quando a arvore ou parte dela apresentar risco iminente de queda; nos casos 
em que as arvores estejam causando danos ao patrimonio publico e/ou privado; quando os 
galhos estiverem tocando a fiagao eletrica; quando o plantio irregular ou a propagagao 
espontanea de especies impossibilitarem o desenvolvimento adequado de arvores vizinhas.

Nao se perca de vista que a arborizagao se trata de um bem difuso, conceito 
principiado no art. 225, coput, da Constituigao Federal5, dai concluir-se por sua importancia.

Assim, o assunto trazido a consulta e complexo, pois precisa de uma analise 
holistica. Nao restam duvidas de que deve existir a autorizagao para o corte de arvore que 
coloque em risco a integridade fisica ou o patrimonio, porem o que se discute no presente 
projeto de lei e a isengao de compensagao ambiental.

Por primeiro, o dispositive que se pretende alterar e o art. 18 da Lei 
Municipal, que cuida de estabelecer que "no caso de iminente risco a integridade fisica 
e/ou dano ao patrimonio, poderd ser precedida a poda e/ou corte de arvore, dispensadas 
as formalidades estabelecidas no artigo anterior, comunicando-se, imediatamente, a 
Secretaria Municipal do Meio Ambiente a realizagao do ato". Ocorre que o art. 17 diz 
respeito a arvores em logradouros publicos e quais os procedimentos para seu corte. Tal 
artigo nao refere compensagao, a ser tratada no art. 23.

0 Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n9 9.503, de 23 de setembro 
de 1997) define a calgada como parte da via:

CAL^ADA - parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, nao 
destinada a circulagao de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, 
quando possivel, a implantagao de mobiliario urbano, sinalizagao, 
vegetagao e outros fins.

Ocorre que em se tratando de materia urbano-ambiental, a questao da 
protegao ambiental deve observar os principios do meio ambiente. Sobre principios, o IGAM 
editou o texto: "Os Principios de Direito Ambiental na Elaboragao e Interpretagao das leis ", 
que segue anexo a consulta.

Com relagao a necessidade de compensagao ambiental, e precise observar 
que o bem a ser tutelado e o meio ambiente, coletivo, portanto. Sendo imperioso lembrar 
que a lei municipal faz referencia as arvores nativas, exoticas e exoticas invasoras, que 
recebem um tratamento diferenciado.

IV.

5 Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e 
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e 
preserva-lo para as presentes e futuras gera^oes.
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Note-se que o Municipio exerce competencia suplementar em materia 

ambiental, portanto, nao pode legislar contrariando o que dizem as diretrizes federais e 
estaduais.

Sao muitas as leis que protegem a flora, destacando-se algumas situates a
seguir.

A compensacao visa "ressarcir" o impacto ambiental e o tratamento a ser 
dado deve levar em considera^ao o tipo de arvore que sera suprimida, vez que algumas 
possuem protegao e leis proprias a serem observadas.

Quanto a imunidade de arvores ao corte, e pertinente o seguinte conceit© da 
doutrina6 referente ao patrimonio histdrico e artistico:

O conceito de patrimonio historico e artistico nacional abrange todos os 
bens, moveis e imoveis, existentes no Pais, cuja conservagao seja de 
interesse publico, por sua vinculagao a fatos memoraveis da historia 
patria, ou por seu excepcional valor artistico, arqueologico, etnografico, 
bibliografico ou ambiental.

0 Codigo Florestal, instituido pela Lei Federal n^ 12.651, de 25 de maio de
2012, estabelece:

Art. 70. Alem do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criagao de unidades 
de conservagao da natureza, na forma da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 
2000, e de outras agoes cabiveis voltadas a protegao das florestas e 
outras formas de vegetagao, o poder publico federal, estadual ou 
municipal podera:

(...)
II - declarar qualquer arvore imune de corte, por motive de sua 
locaiizagao, raridade, beleza ou condigao de porta-sementes; (grifou-se)

Em regra, o fato de se tratar de risco a integridade ou ao patrimonio nao 
isenta da doagao ou plantio de mudas como compensagao7.

O foco esta em reestabelecer o meio ambiente. Veja-se que mesmo em se

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir. 10^ ed., atual., Sao Paulo, Malheiros, 2011, p.151.
7 Vale destacar que por mais que o corte e/ou poda da (s) arvore (s) se origine de um problema ou risco eminente 
de queda, nao deixa de ser um impacto ambiental, e no ato do processo de obtengao da autoriza^ao e/ou poda 
de arvores junto ao orgao ambiental competente sera solicitado uma compensagao ambiental. A compensagao e

mecanismo mitigatorio que visa contrabalan?ar os impactos ambientais previstos ou ja ocorridos por alguma 
interven^ao realizada no meio ambiente. Normalmente quando se trata de corte de arvores, a compensagao 
ambiental exigida se da, atraves do plantio de mudas nativas preferencialmente na mesma microbacia 
hidrografica da area impactada, caso seja provado para o orgao ambiental a impossibilidade de compensar na 

microbacia, sera aceita a compensagao na bacia hidrografica da area em questao. 
(https://www.florestativa.com.br/remoeao-arvores-terreno-particular)

um

mesma
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IGAM
tratando de arvores derrubadas por vendaval existem regras que visam a restaura$ao para 
que se utilize a madeira, conforme o exemplo que segue:

Note que a Instrucao Normativa 8, de 21 de fevereiro de 2020, que 'Toma nao 
obrigatorio o uso do Sinaflor para emissao das Autorizagoes de Corte de Arvores Isoladas - 
CAI nos casos de arboriza^ao urbana ou que envolvam risco a vida ou ao patrimonio e altera 
a Instrugao Normativa n9 21, de 24 de dezembro de 2014", diz que os procedimentos com 
rela^ao ao orgao competente devem ser seguidos e ressalva a aplicagao da norma para 
especies em extingao.

Em caso de uma especie de arvore protegida, no Estado do Rio Grande do Sul, de 
acordo com o art. 33 da Lei n9 9.519, de 21 de Janeiro de 1992, que "Institui o Codigo Florestal do 
Estado do Rio Grande do Sul e da outras providencias.", existem regras proprias.

Assim, quanto ao orgao competente, a Resolugao do CONSEMA n9 372, de 
2018, que, "dispoe sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de recursos 
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar 
degradagao ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul, 
destacando os de impact© de ambito local para o exercicio da competencia municipal no 
licenciamento ambiental", no Anexo I, Tabela de Atividades Licenciaveis, por meio do 
CODRAM n9 10750, que trata de "PODA OU TRANSPLANTE DE ARVORES NATIVAS 
CONSIDERADAS IMUNES AO CORTE", estabelece que e o ente local o licenciador, ou seja, o 
Municipio.

Esta Resolugao traz diversas situagoes de cortes de arvores, nas quais 
menciona o risco ambiental medio, portanto, ha risco ambiental para as hipoteses citadas. 
Havendo risco ambiental, deflagra-se a necessidade de compensar.

Assim, o texto projetado ao isentar da compensagao ambiental as situagoes 
postas, em que pese muitas vezes a causa nao decorra de agao ou omissao do cidadao, nao 
fez uma analise sistematica da lei. A lei federal menciona a possibilidade de corte quando ha 
risco, mas nao afasta a necessidade de compensagao ambiental, devendo a legislagao 
municipal dispor sobre cada caso.

Quando se trata de ponderar principles, ha urn principio norteador utilizado 
de forma recorrente nas decisoes judiciais quando ha necessidade de interpretagao de lei: 
principio in dubio pro natura ou in dubio pro meio ambiente. Aqui, busca-se garantir o direito 
das futuras geragoes.

Assim, a autorizagao de corte nos moldes discutidos e uma excegao, que 
pode dispensar algumas exigencias, a fim de que nao ocorra urn acidente antes do transcurso 
do processo administrative, mas nao afasta os riscos do meio ambiente, que devem ser 
aferidos de acordo com cada caso, se aplicando a lei especifica ao tipo de arvore.
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V. Diante de todo o exposto, conclui-se que a materia ambiental e de 
competencia legiferante suplementar do Municipio, que nao pode dispor de forma distinta 
das leis federais e estaduais. A materia ambiental e de inciativa legislative concorrente, 
portanto, pode ser proposta pela Camara. Contudo, ao legislar, e preciso adotar texto que 
coadune com as demais normas existentes sobre o assunto. Assim, os cortes para arvores 
que colocam em risco a integridade das pessoas e do patrimonio sao legalmente 
reconhecidos nas leis federais e estaduais, mas nao resta afastada a compensagao ambiental 
nos casos em que comprovar o risco ao meio ambiente, portanto, a materia nao pode 
constar com a generalidade prevista na proposigao, especialmente por conta dos principios 
de direito ambiental.

Por oportuno, verifica-se que nao foi adotada a devida tecnica legislativa, de 
acordo com a Lei Complementar Federal n^ 95, de 1998, no que respeita aos 
desdobramentos do artigo e quanto as regras do art. 12.

Dito isso, da forma como se apresenta, a proposigao esta inviavel.

O IGAM permanece a disposigao.

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721 
Consultora do IGAM

Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B 
Consultor do IGAM
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei 70/2022 de autoria do Vereador Miguel
Degani

Encaminhamos o presente Projeto ao IGAM, orgao de assessoria destra Casa, que 
emitiu a orientacao tecnica 20.541/2022 que opina pela inviabilidade do projeto, parecer este 
ao qual nos filiamos.

Rio Grande, 26 de setembro de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAM6NTO GAUCHO

DESPACHO

TIPO/N°: ?l»J iPlZZ-'

Na cond^ao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.
0 presente projeto NAO atende as 

Regimentals e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Voto em separado 

( ) Vista ao autor

Constitucionais, Juridicas,normas

de 2022.Rio Grande,

_o

Relator (a)

V'k̂7



cAmara municipal
DO RIO GRANDE
Q BflPCQ DO PARLAMCNTO GAUCMO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ. JUSTICA E CIDADANIA

PROTOCOLO N°:
AUTOR: y j <^>0 . TV c ^

Colocado o Processo em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

P( CTIPO/N°:
Ps/rw.

Vereador Julio LamimVereador Giovani Moralles

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional 
( )Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa
( ) Absten^ao

( ) Constitucional 
Inconstitucional 

( )Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnicj
( ) Absten^ao / Yj

islativa

Vice - PresidentePresi

Vereadora Professora Denise Vereador Vava

( ,) Constitucional 
(K.) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimeiffal
( ) Inadequado a Tec^
( ) Absten^aol

( )Constitucional
( y) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a TecnicaTLegislativa
( ) Absten9ao

a^ Legislativa

4ria Membroere;

Vereador Julio Cesar

( ) Constitucional
( Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislative 
( ) Absten^ao x

embro1

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:
( ) Constitucionalidade

Inconstitucionalidade 
Antijuridicidade 

( ) Antiregimentalidade
( ) Inadequa^ao a Tecnica Legislativa

io Grande,Tl de 2022.Camara Muyncipal/Ri

Pi? nte
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