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Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a):
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Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Rio Grande,j[’{ de J U N> de 2022.
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Presidente da Comissio

DESPACHO

Cienteem / /

(‘)(} Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
Legislativa e pesquisa de legislagdo ja existente sobre a matéria.

() Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM

( ) Nio enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, \%e )M\/\_a de 2022.




IGAM

Porto Alegre, 11 de outubro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 21.834/2022.

I, O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, através de consulta enviada ao IGAM,
solicita orientacdo acerca da viabilidade técnica e juridica do substitutivo ao projeto de lei n2 024/2022,
de iniciativa parlamentar, que “Institui a figura do Aluno Exemplar a homenageado e premiado assim
como a figura do Professor Exemplar”.

11, Observa-se que o Projeto de Lei em analise trata de concessdo de homenagem,
mediante outorga de titulo, pela Cdmara Municipal, a alunos e professores que tenham destaque em
suas escolas. O objetivo, conforme a Justificativa que acompanha a proposicdo, é estimular alunos e
professores diante da exceléncia de seu desempenho.

De fato, é fungdo da Camara Municipal, como drgdo composto por Vereadores que
representam o cidaddo e a sociedade, reconhecer publicamente fatos que meregam destaque e
reconhecimento publico. Assim, o Parlamento Municipal tem competéncia institucional para abrigar,
no cumprimento de seu papel, a proposi¢do examinada.

Contudo, a atuacdo legislativa dos Vereadores ndo pode interferir na estrutura ou na
atribui¢do dos 6rgdos da Administragdo Publica, nem do regime juridico de seus servidores. Logo, as
disposi¢des do art. 22, do texto projetado, ao imporem atribui¢do a Secretaria Municipal de Educagdo,
afrontam o principio da independéncia dos poderes, inviabilizando juridicamente a proposi¢3o.

E dizer, ainda que caiba & Cdmara de Vereadores prestar a homenagem em comento,
a participagdo das escolas s6 pode ser estabelecida em carater facultativo. A imposi¢do de obrigagdo
a orgdo integrante da estrutura administrativa do Poder Executivo é atribuicdo exclusiva de Chefe do
Executivo, e, ao partir do Legislativo, configura violagdo do Principio de Separagdo dos Poderes e do
préprio Pacto Federativo, como dispdem, respectivamente, o art. 102 da Constituicdo Estadual e o art.
18 da Constituicdo Federal.

Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado

do Rio Grande do Sul:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL. LEI
MUNICIPAL N2 7.716/2017. TORNA O ENSINO DA LEI No 11.340/2006

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area Legislativa do IGAM
(51) 983 599 267
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IGAM'

(LEI MARIA DA PENHA) PARTE DO PLANO DE ESTUDOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. V/CIO DE INICIATIVA. 1. A Lei Municipal ne 7.716/2017,
de iniciativa parlamentar, inclui, no Plano de Estudos do Ensino Fundamental das
escolas publicas do Municipio, conteldos sobre a Lei n® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha). 2. A despeito da nobre intengdo do legislador, os comandos da
Lei impugnada implicam interferéncia direta nas atividades da Secretaria Municipal de
Educagdo e do Conselho Municipal de Educagdo. Assim sendo, constituem matéria
de iniciativa pertencente ao Prefeito Municipal. 3. O teor do Plano de estudos do
Ensino Fundamental de instituicdo publica de ensino € assunto inerente a
Administragdo Municipal, cuja diregdo, organizagdo e funcionamento € atribui¢do do
Chefe do Executivo. 4. Nessa conjuntura, também ha transgressdo do principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes Estruturais. 5. Ofensa aos arts. 82, 10,
60, 1I, alinea “d”; 82, Il, Ill, VII, todos da CE/89. Precedentes deste Orgdo Especial.
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70082010059, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 02-09-2019)

Desta forma, uma vez que o projeto de lei examinado contém vicios formal e material
acima identificados, constantes da redagdo do art. 22 da proposi¢do, ndo se verificam presentes
condigdes faticas e juridicas que possibilitem sua positivagdo em lei.

Ainda, a elaboracdo de textos legais exige observancia das regras de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n2 95, de 1998, o que n&o se observa no texto enviado para anélise.

1. Ante o exposto, verifica-se que a redagao do art. 22 do Projeto de Lei ora analisado
avanga sobre seara da competéncia privativa do Prefeito, de modo a impossibilitar sua positivacdo em
lei.

Nada obstante, tem-se por possivel juridicamente a criagdo da homenagem
pretendida por iniciativa parlamentar, devendo, todavia, o vereador ater-se aos limites da iniciativa
legislativa parlamentar, bem como observar as regras de técnica legislativa para elaboragdo de texto
legal.

O IGAM permartece a disposicdo.

EVERT
OAB/RS n® 31.446
Consultor Juridico do IGAM
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

Para anélise desta Consultoria a Emenda o Substitutivo ao Projeto de Lei 24/2022 de
autoria do Vereador Lary. ‘

Encaminhamos o Projeto ao IGAM, 6rgdo de assessoria desta Casa que emitiu a

Orientagdo Técnica 21.834/2022 do IGAM, a qual nos filiamos, entendendo pela
impossibilidade de tramitagdo da matéria frente ao vicio de iniciativa.

Rio Grande, 13 de outubro de 2022.

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 — Fax (53) 3231.1786 — Rio Grande — RS
e-mail: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br site: www.camarariogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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Na condi¢do de Relator (a):

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais

e ¢ adequado a Técnica Legislativa.

(}) O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e é inadequado a Técnica Legislativa.
( ) Voto em separado

( ) Vista ao autor

Rio Grande, 4§ de  eu il |y & de 2022.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROTOCOLO N*: Mot |z

AUTOR: \v/"“:\' [__,[_&‘\,1\4)\

TIPO/N®: S AV 25122

Colocado o Processo em votag¢iao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles

( ) Constitucional

OQ Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

( ) Inadequado a Tgcnica Degislativa
{ ) Absten¢do

Pgesidente

Vereador Jilio Lamim

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa
) Absten¢ao

S~~~

Vice — Presidente

Vereadora Profe\ssora Denise

( ) Constitucional

( {) Inconstitucional
() Antijuridico

( ) Antiregimental
() Inadequado g'Técnicy Legislativa
( ) Abstencio

Vereador Vava

(. ) Constitucional

( ) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

() Inadequado a Técnied Legislativa
() Absten¢io j

[ iemprt

( Vereador Julio Cesar

() Constitucional
(=) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

() Inadequado a Te nica Legislatiy
() Abstenc¢io W

(Membro{

(o

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

() Constitucionalidade
Inconstitucionalidade

?<; Antijuridicidade

() Antiregimentalidade

() Inadequacio a Técnica Legislativa

Camara Municipal, Rio Grande, 1\& de OUTV@/D de 2022.
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