
CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMEIMTO CAUCHO

DESPACHO

TIPO / N°:

Designo para exercer a fun9ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Intemo.

Rio Grande,QS de A^Pv! C de 2022.

Presidente da Comissao

DESPACHO

l)(i,Ciente err^/^/^.
/

(X) Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica 
Legislativa e pesquisa de egislaipao ja existente sobre a materia.
( ) Requer parecer tecnico dos prestadores de servi9o juridicos: 1GAM e DPM 
( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, de 2022.

Relator(a)
u iT/
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ICAM
Porto Alegre, 14 de abril de 2022.

Orientafao Tecnica IGAM n*? 7.450/2022.

I. O Poder Legislative de Rio Grande solicita orienta^ao tecnica quanto a viabilidade do 
Projeto de Lei Legislative que torna obrigatorio, que venha descrito na came de, Imposto Predial e 
Territorial Urbano (IPTU), as legislagoes competentes a sua isengao.

II. De piano, cumpre destacar, no que se refere a iniciativa de leis que disponham sobre 
materia tributaria que estas nao se incluem dentre as de iniciativa privativa do Chefe do Poder 
Executive, a contrario sensu do art. 61, § 1^, ||, "b", da Constituigao Republica, que assinala as materias 
que sac privativas deste agente politico, como chefe da administraqao publica, dispor. Veja:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou 
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacidnal, ao 
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunals Superiores, ao 
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta 
Constituigao.
§ l9. Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:
(...)
b) organiza^ao administrativa e judiciaria, materia tributaria e or^amentaria, servigos 
publicos e pessoal da administra^ao dos Territories;

Ademais, o Supremo Tribunal Federal se manifesta, em jurisprudencia consolidada, 
acerca da competencia em materia tributaria ser de natureza comum ou concorrente em face dos 
poderes respectivamente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARY. MATERIA TRIBUTARIA. 
INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituigao de 1988 admite a iniciativa parlarhentar na 
instauragao do processo legislative em materia tributaria. 2. Agravo regimental a que se 
nega provimento. (STF - RE: 362573 MG , Relator: Min. EROS GRAU, Data de 
Julgamento: 26/06/2007, Segunda Turma, Data de Publicagao: DJe-082 DIVULG 16-08- 
2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-2007 PP-00087 EMENT VOL-0228506 PP01147 
LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 267-270).

Fune. (5'T) 3211~-T527~ SUB. Www.iuam.uuin.bi
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Portanto, passive! a iniciativa parlamentar em razao de materia tributaria, pois de 

carater concorrente entre os Poderes. Acerca do tema, recomenda-se a leitura do Texto Informative 
dispomvel no site do IGAM, intitulado: “A Iniciativa do Vereador em materia tributaria"1.

No entanto, o conteudo aventado na proposigao, embora contenha, em seu pano de 
fundo, materia tributaria, reveste-se de carater eminentemente administrative. E, nesse contexto, 
entao, cabem algumas sinalizagoes.

Nao obstante o acesso a informagao aos atos e as agoes da Administragao Publica, em 
todos os seus poderes e orgaos, seja urn direito fundamental do cidadao express© no inciso XXXIII do art. 
522, com extensao no inciso II do § 3^ do art. 372 ambos da Constituigao Federal, e por isso a necessidade 
de transparencia e as decisoes reflexo disso do Supremo Tribunal Federal no RE 570.392/RS3e no ARE 
652.777/SP5 no sentiido de que normativas que visam disponibilizar em sitio eletronico mantido pela 
Administragao Publica, ao imprimirem concretude ao principio constitucional da publicidade dos atos 
administrativos, conferindo transparencia ao servigo publico, nao exigem iniciativa privative do chefe do 
Poder Executive e podem ser editadas pela mao parlamentar.

Bern como a decisao do Mm. Dias Toffoli, na Agao Direta De Inconstitucionalidade 
2.444/RS, declarou ao julgar como constitucional a Lei n^ 11.521, de 29 de agosto de 2000, do Estado do 
Rio Grande do Sul, com origem parlamentar, que criava a obrigagao do Governo Estadual de divulgar na 
imprensa oficial e na internet dados relatives a contratos de obras publicas, para proporcionar 
viabilidade a presente proposigao. Veja-se:

"Lei que obriga o Poder Executive a divulgar na imprensa oficial e na internet dados 
relatives a contratos de obras publicas nao depende de iniciativa do chefe do Poder 
Executive. A lei em questao nao cria, extingue ou modifica orgao administrative, 
tampouco confere nova atribuigao a orgao da administragao publica. 0 fato de a regra 
estar dirigida ao Poder Executive, por si so, nao implica que ela deva ser de iniciativa 
privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagao constitucional (CF, 
art. 61, § 15, II, e). A legislagao estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua 
vertente mais especi'fica, a da transparencia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, 
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparencia das atividades

1 Dispomvel em: <http:6'www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/wUihCri0kS7CkHTVFSrHiqzSmCqCoolTsHF0XS3p.pdf> 2
Art. 5e Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrange!ros 
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos 
seguintes: (...] XXXIII - todos tem direito a receber dos orgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse 
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja 
imprescindivel a seguranga cfa sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n^ 12.527, de 2011).

2 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Munidpios obedecera aos prinefpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, ao 
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) [...j § 39 A lei disciplinara as formas de participagao do 
usuario na administragao publica direta e indireta, reguiando especialmente: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n? 19, 
de 1998) (...] II - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de governo, observado o disposto 
no art. 5?, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Vide Lei n? 12.527, de 2011).

3 Dispomvel em: http://redir.stf.ius.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&doclD-7797457 
5 Dispomvel em: http://redir.stf.iu5.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&doclD=8831570

4Funo: (51) 3211-1527 1 Site. wvVW.IUam.ij0in.br
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administrativas, reafirmando e cumprindo o prindpio constitucional da publicidade da 
administragao publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legi'timo que o Poder Legislative, no 
exercicio do controle externo da administragao publica, o qual Ihe foi outorgado 
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua 
fiscalizagao, desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que 
ora se verifica.'

No caso concreto, sinaliza-se inconstitudonalidade verificada no Projeto de Lei em 
questao, visto que, interfere diretamente na gestao administrativa da Prefeitura retirando do Poder 
Legislative a capacidade de desencadear o processo legislative referente a materia telada, pois quando 
discipline, o parlamento, acerca do modo da gerencia municipal, implica em quebra da clausula 
constitucional de separagao de poderes institufda pela Constitui?ao Federal em seu art. 2^, onde consta 
que um Poder nao delegara atribuigoes a outro.

Nesse sentido, cabe transcrever um caso semelhante que foi objeto de exame pelo 
Tribunal de Justiga de Sao Paulo nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n^ 
212241927.2019.8.26.0000:

A£AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Munidpio de Ribeirao Preto. Lei n9 
14.296, de l9 de margo de 2019, de iniciativa parlamentar, que impde ao 
Poder Executivo a obrigacao de gravar nos carnes de IPTU informacoes sobre
o direito de isencao do imposto. Alegacao de ofensa ao principio da separacao 
dos poderes. Reconhecimento. Norma que institui verdadeira campanha de
exerdcio da cidadania, avancando sobre area de planejamento e gestao.
Materia reservada a competencia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Disciplina normativa que, nesse caso, nao se confunde com o direito de acesso 
a informagao (na acepgao do art. 59, XXXIII, da Constituigao Federal), nem com 
o dever de transparencia ou publicidade dos atos estatais, pois a isengao de 
imposto decorre de lei, e nao de ato administrative. Hipotese de competencia 
legislativa concorrente afastada. Agao julgada procedente. (TJ-SP - ADI: 
21224192720198260000 SP 2122419-27.2019.8.26.0000, Relator: Ferreira 
Rodrigues, Data de Julgamento: 18/09/2019, Orgao Especial, Data de 
Publicagao: 30/09/2019)

Na decisao citada, o TJSP reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Municipal de 
Ribeirao Preto n9 14.296, de l9 de margo de 2019, de iniciativa parlamentar, que impoe ao Poder 
Executivo a obrigagao de gravar nos carnes de IPTU informagoes sobre o direito de isengao do imposto.

O embasamento da Corte paulista, para tanto, deu-se em razao de que "avangou sobre 
area de planejamento e gestao, dispondo sobre materia que e resen/a a iniciativa do Chefe do Poder 
Executivo."

Neste sentido, foi declarado pelo mesmo Tribunal de Justiga de Sao Paulo - TJSP, a 
inconstitucionalidade de dois dispositivos, que interferem na organizagao administrativa, impondo 
obrigagoes a orgaos administrativos:

Punt;. (51) 3211-1527 Site: www.iudiii.uum.Ui
3 O'
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 3.676, de 10.07.18 do Municipio de 
Tiete instituindo polftica de transparencia na cobranca do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - 1PTU. Vi'cio de iniciativa. Inocorrencia. 
Iniciativa legisiativa comum. Recente orienta^ao do Eg. Supremo Tribunal Federal. 
Organizacao administrativa. Arts. 2$ e 39. Imposicao de obrigacoes a orgaos
administrativos. Inadmissibilidade. Cabe ao Executivo a gestao administrativa. 
Pesrespeito ao principio constitucionai da 'reserva de administracao1 e separacao 
dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. S-; 47, inciso XIV e 144 da 
Constitui^ao Estadual). Aqao procedente, em parte" {ADIN n? 2035910- 
93.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 24/04/2019) (Grifo nosso).

Portanto, e pelo exposto, com base no precedente colacionado do Tribunal de Justi^a de 
SP verifica-se que a proposigao presentemente analisada necessita de ajustes, tendo em vista que o 
art.29 ora proposto, discorre sobre a forma de divulgagao a ser observada pelo Poder Executivo. Nao 
obstante, a medida em que a proposigao adentra nos atos privativos do Chefe do Poder Executivo, 
consoante os julgado citados, em suma, prejudica sua tramitagao.

III. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade jundica do Projeto de Lei Legislative que 
torna obrigatorio, que venha descrito no carne d, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), as 
legislagdes competentes a sua isengao, resta condicionada ao ajuste do art. 2^ da mesma, passa pela 
adequate do texto projetado, a fim de evitar a colisao da vindoura norma com o preceito da separacao 
dos Poderes preconizado pela Constituicao Federal.

O IGAM permanece a disposigao.

Felipe Mar^al
Bacharel em Direito 
Assistente de Pesquisa IGAM

Evertort Menegaes Paim
Consullopdyndico do IGAM 
OAB/RS 3T^446

Silt;. Ww'A/.lLidiii.cuili.lJrFuiia. (51) 3211-1527
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

Para analise desta Consultoria o PLY 46/2022 de autoria do Vereador Miguel Degani.

Encaminhamos o presente projeto ao IGAM. orgao de assessoria desta Casa que 
exarou a orienta9ao tecnica 7.450, condicionando parecer pela constitucionalidade a 
adequa^ao do projeto, conforme ali explicitado. Assim, sugerimos seja dado vista ao autor, 
para que, querendo. fava os ajustes necessarios.

Rio Grande. 24 de maio de 2022.

i Silva Wasson
OABiRS. 25.513 

Consultor Jurldico 
Camara Murilcipal do Rio Grande

Fpllsborto d

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS 
e-mail: cnirg(qicamarariogrande.rs-ROv.br site: www.camararioRrande.rs.Rov.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
aa.

http://www.camararioRrande.rs.Rov.br


CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO CRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO GAOCHO

DESPACHO

TIPO/N°:

Na condi^ao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jundicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.
( ) O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Jundicas, 

Regimentals e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Voto em separado 

Vista ao autor

de 2022.Rio Grande,

Relator (a)

0a
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OAB/RS n° 7.51a
Desde1966

Porto Alegre, 17 de outubro de 2022.

3.033/2022Informagao n°

Municipio de Rio Grande/RS - Poder Legislative.
Dr. Roger Martins da Rosa - Procurador Adjunto.
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Vanessa Marques Borba e Bartolome Borba.
1. Projeto de Lei n° 46/2022: “Torna obrigatorio, que venha 
descrito no carne de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), 
as legislagoes competentes a sua isengao".
2. Nao vemos obice legal ou constitucional & apreciagao do 
Projeto de Lei n° 46/2022 pelo Plenario, por razoes de interesse 
publico, pois dispoe sobre materia de interesse local e de 
iniciativa concorrente, conforme entendimento jurisprudencial 
consolidado do Tribunal de Justiga do Estado.

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Por meio de consulta escrita, registrada sob n° 61.902/2022, 

e solicitado “Parecer sobre o PLV 46 anexo”, que, conforme preve a sua ementa, 

“Torna obrigatorio, que venha descrito no carne de Imposto Predial e Territorial 

Urbane (IPTU), as legislagoes competentes a sua isengao”.

Passamos a considerar.

O Projeto de Lei, de iniciativa do Legislative, tern como 

objeto tornar obrigatorio a descrigao das legislagoes referentes as isengoes de IPTU 

nos carnes que sao destinados aos contribuintes, materia de natureza 

eminentemente administrative, que, note-se, independe de lei, pois tal procedimento 

poderia ser regulamentado por meio de decreto, conforme preve o art. 84, VI, “a", da 

Constituigao da Republica.

1.

1

3
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OAB/RS n" 7512
Desde1966

Entretanto, apesar da natureza administrativa da materia, o 

que pode gerar o entendimento de que e de iniciativa privativa do Prefeito, registre- 

se que o Tribunal de Justiga do Estado adota o ja consolidado entendimento de que 

sao de iniciativa concorrente as leis que impoem ao Executive a divulgagao de 

informagoes como forma de ampliagao da transparencia na gestao publica, como se 

verifica nas ementas que abaixo colacionamos:

2.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
GLORINHA. LEI MUNICIPAL N° 1.824/2016. ANUNCIOS 
PUBLICITARIOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO E 
LEGISLATIVO DE GLORINHA. INFORMAQAO, NO CORPO DA 
PR6PRIA PEQA publicitAria, DO VALOR POR ELA PAGO 
PELA ADMINISTRAQAO PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE 
DA LEI. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. 
IMPROCEDENCIA. 1. Case concrete em que o conflito entre os 
principios da publicidade e da economicidade e solucionado pela 
aplicagao da teoria da reserva legal proporcional. O principio da 
proporcionalidade, pela sua estreita ligagao com os conceitos de 
justiga, equidade, bom-senso, moderagao e da justa medida, 
materializa eficaz instrumento da exegese juridica, em especial 
para o desate das situagbes de colisao entre valores 
constitucionais que guardam a mesma Valencia. 2. Exame da 
constitucionalidade da norma em tela, sob o crivo dos tres 
elementos integrativos da proporcionalidade: (i) adequagao 
(Geeignetheit); (ii) necessidade (Notwendigkeit Oder 
Erforderlichkeit); e (iii) proporcionalidade em sentido estrito. 2.1. 
Adequagao 2.1.1. A legislagao em tela tern como objetivo ampliar 
a transparencia na Administragao e, em ultima analise, criar urn 
novo instrumento especifico para que a sociedade possa fiscalizar 
o uso dos recursos publicos. Nao resta duvida, entao, que o meio 
empregado - dever de informar na propria pega publicitaria o valor 
que por ela foi pago - alcanga a finalidade prevista, uma vez que a 
divulgagao do seu custo, na propria insergao, permite ao 
administrado verificar se ocorreu ou nao eventual 
superfaturamento. 2.2. Necessidade 2.2.1. O objetivo preconizado 
pela norma vergastada vai alem daquele inserto no principio da 
transparencia, eis que colima a criagao de urn novo e eficaz 
mecanismo de vigilancia dos gastos publicos, permitindo que esse 
controle seja exercido nao apenas pelos Tribunais de Contas mas 
tambem, modo direto, pelo proprio cidadao. 2.2.3. Inexistencia de 
lesao ao principio da economicidade, eis que a aposigao do prego 
no texto impresso (ou radiofonico) pode e deve ser feita da forma 
mais sintetica possivel, o que seguramente nao representara 
qualquer acrescimo substancial ao valor da pega publicitaria. 
Ademais, nao se vislumbra a existencia de outro meio menos 
custoso, que possa atingir, com a mesma efetividade e a mesma

2
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Desde1966

veemencia, os objetivos que o texto legislative busca implementar. 
2.3. Proporcionalidade em Sentido Estrito 2.3.1. A lei inquinada 
podera agir, tambem, como um eficaz instrumento inibitorio de 
dispendios desnecessarios, na medida em que a exposigao do 
valor da publicidade oficial permitira que a sociedade exerga um 
juizo critic© no que diz com a sua oportunidade e conveniencia, de 
vez que, nao raro, a comunicagao publica e contaminada pela 
simulagao e a dissimulagao, maquiando a fonte da informagao e 
os interesses que estao por tras daquela mensagem. 2.3.2. A 
transparencia das contratagoes e gastos com a publicidade 
governamental materializa mais uma benvinda ferramenta 
fiscalizatoria para somar-se ao desiderate comum da luta pela 
moralidade administrativa. 3. Constitucionalidade da lei 
impugnada, por: (i) nao representar ameaga ao principio da 
economicidade; (ii) criar mais uma nova e eficaz ferramenta de 
fiscalizagao do poder publico por parte do administrado; (iii) 
prestigiar o juizo de adequagao e aprovagao da Camara 
Municipal, que se afina com a percepgao nacional de que quanto 
maior a transparencia menor e a chance da corrupgao; (iv) erigir- 
se em fator inibidor para o administrador que queira 
eventualmente se servir da publicidade publica para a obtengao 
da promogao pessoal, possibilitando, concomitantemente, a 
fiscalizagao tambem da eventual desobediencia as regras 
moralizadoras elencadas no paragrafo 1° do artigo 37 da CF. 
AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA 
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.1

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICiPIO DE 
CAXIAS DO SUL. LEI MUNICIPAL N° 8.446/2019. OBRIGAQAO 
DE DIVULGAQAO DE LISTA DE RUAS, EM ORDEM 
prioritAria, PARA OBRAS de pavimentaqAo E 
CALQAMENTO. PROJETO DE ORIGEM PARLAMENTAR. 
MATERIA NAO RESERVADA AO PODER EXECUTIVO. 
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. TRANSPARENCIA NA 
administraqAo PUBLICA. OFENSA AO PRINCIPIO DA 
SEPARAQAO DOS PODERES NAO VERIFICADA. 
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. PRECEDENTES DESTA 
CORTE. LIMINAR REVOGADA. 1. A Lei Municipal n° 8.446/2019 
institui a obrigatoriedade de divulgagao, no site da Prefeitura 
Municipal, de lista contendo, em ordem prioritaria, as ruas onde 
serao executadas, por meio de sistema de parceria, obras de 
pavimentagao de vias publicas e calgamento de passeios 
publicos. 2. A norma nada dispoe acerca da organizagao ou da 
forma de execugao de obras publicas, limitando-se a instituir 
ferramenta que permite maior transparencia na gestao publica e, 
consequentemente, uma intensificagao do controle dos cidadaos

1 Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70070889209, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, 
Relator: Angela Terezinha de Oliveira Brito, Redator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em 03/04/2017.
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sobre a regularidade de tais obras realizadas no Municipio de 
Caxias do Sul. 3. Nao se vislumbra, portanto, qualquer 
interferencia nas agoes e programas definidos pelo Executive 
municipal, tampouco restou evidenciado o alegado aumento de 
despesas. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.2

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
LAJEADO. LEI N° 10.517/2017. DIVULGAQAO. LISTAGEM DE 
PACIENTES. REDE PUBLICA DE SAUDE. NAO CONSTATADO 
VfCIO FORMAL DE ORIGEM. PUBLICIDADE COMO REGRA E

RAZOABILIDADE. 
PARTICIPAgAO. 

CONTROLE. NAO VERIFICADO AUMENTO DE DESPESA. 
AUSIzNCIA DE ViCIO MATERIAL. 1. Lei n° 10.517/2017, do 
Municipio de Lajeado, que dispoe sobre a divulgagao das 
listagens dos pacientes que aguardam por consultas com 
especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio. 2. 
Impossibilidade de utilizar 0 texto da Lei Federal n° 13.019/2018 
como parametro para exame de constitucionalidade, porque e 
norma infraconstitucional. Eventual crise de legalidade que nao 
pode ser analisada nesta via. 3. A restrigao dos legitimados para 
apresentar projeto de lei se limita as materias expressamente 
elencadas pelo texto constitucional. O teor da Lei Municipal n° 
10.517/2017 nao resulta em invasao de competencia privativa do 
Executive Municipal, porquanto a Lei nao disciplina a organizagao 
ou a forma de prestagao do servigo de saude. Nao constatado 
vicio formal de origem ou afronta ao principio da harmonia e 
independencia entre os Poderes Estruturais. Precedentes desta 
Corte. 4. A Lei Municipal n° 10.517/2017 inaugura instrumento que 
concretiza os principios da publicidade, da moralidade, da 
participagao, da razoabilidade, e da transparencia (artigo 19, 
caput, da Constituigao Estadual, e 37, caput, da Constituigao 
Federal). Normative que fomenta a transparencia na gestao e o 
controle por parte dos administrados. Publicidade e a regra geral, 
e, o sigilo, excegao (artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituigao 
Federal). 5. A Lei atacada limita a divulgagao de dados pessoais 
dos pacientes aos tres primeiros e tres ultimos numeros do Cartao 
Nacional de Saude, o que preserva o sigilo dos dados medicos do 
paciente e resguarda a razoabilidade da conduta. 6. A geragao de 
despesas nao desponta como decorrencia logica da aplicagao da 
Lei impugnada. Contudo, ainda que houvesse aumento de 
despesa, a simples falta de previsao nas leis orgamentarias nao 
resulta, por si so, na inconstitucionalidade da lei que a cria, mas, 
sim, na impossibilidade de execugao da despesa. Precedentes do

EXCEQAO.
MORALIDADE.

SIGILO COMO 
TRANSPARENCY.

2 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083216275, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS 
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 17-07-2020.
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STF. Ausencia de vicio material. AQAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME.3

Portanto, segundo o entendimento do Tribunal de Justiga do 

Estado, a materia objeto do Projeto de Lei e de iniciativa concorrente, o que torna 

legitima a sua origem parlamentar.

Sendo assim, adotada essa orientagao, nao vemos obice 

legal ou constitucional a tramitagao e aprovagao do Projeto de Lei n° 46/2022 na 

Casa Legislativa, cabendo ao Plenario decidir sob o aspecto do interesse publico.

3.

Sao as informagbes que julgamos pertinentes a consulta

formulada.

Documento assinado eletronicamente
Vanessa Marques Borba 

OAB/RS n° 56.115

Documento assinado eletronicamente
Bartolome Borba 
OAB/RS n° 2.392

Este e urn documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso II, 
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferencia do conteiido, acesse, o 
enderego www.borbapausepgrin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o 
numero verificador: 931647975480815239

3 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085258085, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS 
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 18-02-2022.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

Para analise desta Consultoria o Projeto de Decreto Legislative n° PLY 46 de autoria 
do Vereador Miguel Degani.

O presente projeto possui os requisites de constitucionalidade, legalidade e 
juridicidade, corroborado pela informa9ao 3.033/2022 da DPM anexa.

Rio Grande, 06 de dezembro de 2022

a

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS 
e-mail: cmrg(5)camararioRrande.rs.Rov.br site: www.camarariogrande.rs.ROv.br
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERgO DO PARLAMENTO CAOCHO

DESPACHO

TIPO/N0: 7Ln/ ^ 1 g 2-

Na condi9ao de Relator (a):

(/VO presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, 
Regimentals e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Voto em separado 

( ) Vista ao autor

U a.Rio Grande e 2022.

I
Relator (a)



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE

: O BEBCO OO PARI. AMENTO CAOCHO

COMISSAO PE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TIPO/N0: Pl\IPROTOCOLO N°: ZS\[ 'UU
AUTOR: ... tV i Oyv V . _________________
Colocado o Process© em vota^ao na CCJ, votou cada niembro:

Vereador Jiilio LaminiVereador Giovani Moralles
0,/^-Constitucioiial 
( ) Inconstitucional
( )Antijuridico 
( ) Antiregimental /
( ) Inadequado a Tecnica Legislati

Constitucional 
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a TR*
( ) Absten^ao X

ica LcgisJativa ) Absten^ao^^(

Vicete

7 Vereador VavaVereadora Professora Denise

( Constitucional 
(' ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecukca Legislativa 
( ) Absten^ao nt ;

( }\) Constitucional 
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) AntiregimentaJ-v 
( ) Inadequad<Va Tec 
( ) Absten^ao /

egislativa

bro^yemre;

Vereador Julio Cesar

(>3 Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislate
( ) Absten^ao / ^ // //

/ Membro '

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:
) Constitucionalidade 
' Inconstitucionalidade 

( ) Antijuridicidade
( ) Antiregimentalidade
( ) Inadequa^ao a Tecnica Legislativa

Camara M^rtTTapaCTiio Grande,

J

%



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERgO DO PARLAMENTO CAOCHO

COMISSAO DE ORCAMENTO. FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

N° PROTOCOLO: ^
AUTOR: v/jjv

TIPO/N°: -7tw W W(cc
ry a.0 L Cyr'W

Embasando-se na legislate correlata as atribuisoes da Comissao de Or9amento, Finan^as e 
Controle Externo - COFCE (orsamentaria, tributaria, etc), apos apreciar o referido projeto, assim 
votou cada membro:

Vereador Juquinha

(k) Admissive!
(1 ) Nao-adniissivel 
( ) Absten^slo

embro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:

(y) Admissibilidade 
( ) Nao-admissibilidade

2022.lamaraMunicipal, Ri^Qrande, j,2 ,de

residente a



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BER90 DO PARLAMENTO GAOCHO

COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, ASSISTENCIA SOCIAL. CULTURA E TURISM'

TIPO/N0:N° PROTOCOLO: Z ^
AUTOR: \J LJlF" tAj-r% is

Apos apreciar o referido projeto, assim votou cada membro da Comissao de Saude, Educa^ao, 
Assistencia Social, Cultura e Turismo (CSEASCT):

Vereadora Professora Diacuiara
Vereador Rogerio Gomes

(Admissrvel 
( ) Nao-admissivel 
( ) Absten^ao /

( >C) Admissivel 
( ) Nao-admissiVel 
( ) Absten9ao [

Vic^Efes denteesidenti L77

Vereador Edson CostaVereador Fabio Domingues - Fabinho

('^) Admissivel 
( ) Nao-admissivel 
( ) Absten^ao

(^) Admissivel 
( V) Nao-admissivel 
( ) Absten^ao

Membro'Seoretario

Vereador Rafael Missiunas

(Admissivel 
( ) Nao-admissivel 
( ) Absten9ao

Membro

O Presidente declarou o resultado da vota9ao pela sua:

Admissibilidade 
( ) Nao-admissibilidade

I U de 2022.icipal, Rib Grande,Camara

' \

residen



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERgO DO PARLAMENTO CAOCHO

COMISSAO DE QBRAS. SERVICQS PUBLICOS, INFRAESTRUTURA, MEIO
AMBIENTE, PESCA E AGRICULTURA

IS TIPO/N0: S i tN° PROTOCOLO:
AUTOR:J-jav Wat

Tja

Apos apreciar o referido projeto, assim votou cada membro da Comissao de Obras, Services 
Publicos, Infraestrutura, Meio Ambiente, Pesca e Agricultura (COSPIMAPA):

Vereador RepTrthfVereador Niltom Machado

Admissivel(3-^ Admissivel 
( ) Nao-admissivel 
( ) Absten^ao

( ) Nao-admissivel
( ) Absten^ao

esidenteA
Presidente

Vereador Miguel ipeganiVereadora Regininha

Admissivel 
( ) Nao-admissivel 
( ) Absten^ao

Admissivel 
) Nao-admissivel 

( ) Absten^ao;

(

Vru.x^v>.
MeiSecretaria

Vereador Lary
Ms) Admissivel 
( ) Nao-admissivel 
( ) Absten^ao

Mcbibro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:

M^Admissibilidade 
( ) Nao-admissibilidade

Camara Municipal, Rio Grande, de de 2022.

Presidente

'h


