CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO CAUCHO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

TIPO/N’: P Q6122 AUTOR: __ flocEric Gomes
\(\ . ' ) G 1 it { )
RELATOR: WO DATA: (4 / Odr2024 Presidente:Lbj_guJ\"\O
NS
RELATOR
PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA: () SIM ( ) NAO DATA: 220 1 01 12024

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e ¢ adequado a Técnica

Legislativa

( %) O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é inadequado a Técnica

Legislativa.
Relator . em M /04 12024

Colocado o Processo em vota¢io na CCJCDH, votou cada membro:

Vereadora Laurinha Vereador Paulo Roldio
() ADMISSIVEL () ADMISSIVEL
( X) INADMISSIVEL ( ¥) INADMISSIVEL
\}’resmente K Vicgﬂ’residente
Vereador Rovam Castro " Vereador Jilio Lamim

() ADMISSIVEL
( X) INADMISSIVEL

/ W?

Secretario

() ADMISSIVEL
( 73INADMISSIV L

r =

Vereador Julio Cesar Pereira da Silva

() ADMISSIVEL |
() INADMISSIVEL

Membro

O Presidente declarou o resultado da votaciio pela sua:
( ) ADMISSIBILIDADE
() INADMISSIBILIDADE

Camara Municipal, Rio Grande, 30 de M de 2024,

u PresidentU

o0




CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO ‘

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR 0086/2022 ‘

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 08672022 de autoria

do Vereador Rogerio Gomes
|
Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
aos orgaos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagdo Técnica 7.224/2024 e
DPM que emitiu a Orientacdo Técnica 750/2024 , a qual nos filiamos na sua integralidade. |

Conclusao ‘

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer

\

juridico, que nao vincula, por si sO0, a manifestacdo das comissées permanentes e e}
convicgao dos membros desta Camara, e asseguradaa soberania do Plenario, a

Procuradoria opina pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 086/2022.

Rio Grande, 10 de abril de 2024.
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Porto Alegre, 02 de abril de 2024.

Orientac¢do Técnica IGAM n? 7.224/2024. ‘

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita orientag¢do técnica do
IGAM acerca da viabilidade juridica do Prcjeto de Lei n2 86, de 2022, de iniciativa de Vereador,
que pretende obter autorizagdo legislativa para outorga de escrituras publicas de compra e
venda dos lotes comercializados pelo Municipio aos atuais titulares.

. Preliminarmente, no que tange a iniciativa do Projeto de Lei, tem-se que,
compete ao Prefeito do Municipio a iniciativa de leis relativas a organiza¢do administrativa do
Municipio, de acordo com o inciso | do art. 51 da Lei Organica de Rio Grande. Dessa forma, ha
vicio na iniciativa do PL por parte do Vereador. Nesse sentido, ha jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga do Rio Grande do Sul:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO ANGELO.
LEl MUNICIPAL N2 4.409/2021. INICIATIVA PARLAMENTAR. CESSAO DE USO
GRATUITA E PERPETUA. LOTE EM CEMITERIO PUBLICO. DOADOR DE ORGAOS. BENS
PUBLICOS,  VICIO  DE  INICIATIVA,  SEPARAGAO  DOS  PODERES,
INCONSTITUCIONALICADE FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n® 4.409/2021, do Municipio de Santo
Angelo, que dispde sobre a cessdo de uso perpétuo de lote para sepultamento 3
pessoa que tiver doado, por ato prdprio ou por meio de seus familiares ou
responsaveis, 0rgdos ou tecidos corporais para transplante médico 2. Lei de origem
parlamentar. A concessdo de uso de bens municipais é matéria de competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, pois esta contida no conceito
de organizagdo e funcionamento da Administracdo. Violagdo do disposto nos arts. 82,
60, 1I, “d”, e 82, Ii, il e VII, todos da CE /89. A gestdo dos bens publicos é matéria
essencialmente administrativa, que se insere nao ral das competéncias reservadas ao
Poder Executivo. Colisdo com o Principio da Separagdo dos Poderes (art. 10 da CE/89).
Verificada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. 3. Lei que cria obrigagdo
de dispor de bem pithlico de forma gratuita e perpétua, privando a Administrag¢do da
receita decorrente de eventuais precos publicos cobrados para uso desses espagos.
Inconstitucionalidade material por afronta ao art. 154, | e Il, da CE/89, e art. 113 do
ADCT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucicnalidade, N2 70085126043, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 10-12-2021) ‘

Logo, a sugestdo é que encaminhe o projeto enquanto indicagdo do Poder
Executivo.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




GCAM

. Noutro giro, a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitactes e
Contratos Administrativos (LLCA), em seu art. 76, |, estabelece que a alienagdo de bens
iméveis da Administracdo Publica exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo,
salvo as seguintes hipoteses de dispensa:

Art. 76. A alienag3o de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera
as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de
governo;

f) alienacgdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, loca-
¢30 e permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efe-
tivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de inte-
resse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, loca-
¢do e permissio de uso de bens imaveis comerciais de ambito local, com area de até
250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regu-
larizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por érgdo ou entidade da Admi-
nistragao Puablica;

No entanto, o caso em anélise trata de bens imdveis que foram alienados pela
Administracdo Municipal, ou seja, bens dominicais desafetados. Nesse sentido, presume-se
que as alienactes foram realizadas através de processc licitatdrio, a época com base na Lei
Federal n2 8.666, de 1993. Essa informacdo devera ser verificada pelo Poder Legislativo local.

Apos a alienagdo e a transferéncia do imdvel para o particular, conforme as
regras do direito publico, o bem devera ser registrade no Cartério de Registro de Imoéveis
competente, conforme dispde o art. 108 do Codigo Civil. Sendo assim, ndo é necessaria a
autorizagdo legal para outorgar a escritura publica dos imoveis alienados pelo Municipio,
porém a Administracdo Municipal podera proceder dessa forma, sob o manto de entregar
seguranca juridica, através de lei local, desde que sanada a preliminar da iniciativa do Projeto
de Lei, a ser apresentado pelo Prefeito.

Orienta-se, no entanto, que a Administracdo Publica solicite aos titulares dos
lotes comercializados as documentacdes relativas a compra e venda dos bens, de modo a
comprovar que os lotes permanecem sob sua propriedade e que nao foram vendidos a
terceiros, sem a realizagdo da escrituragdo no registro adequado, pelas normas de direito civil.

1 Art. 108. N3o dispondo a lei em contrario, a escritura publica € essencial a validade dos negdcios juridicos que
visem a constituicdo, transferéncia, modificagdo ou renuncia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a
trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br ‘
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. Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n2 86, de 2022, de iniciativa do
Vereador, contém vicio de iniciativa, eis que compete ao Prefeito do Municipio propor a
matéria. Por fim, reitera-se que ndo ha necessidade de autorizagdo legislativa para a outorga
das escrituras ptiblicas, uma vez que os bens ja alienados aos particulares passam a ser regidos
pelo direito privado, necessitando de registro notarial.

O IGAM permanece a disposigao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor Juridico do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Porto Alegre, 4 de abril de 2024.
|
Informagao n° 750/2024
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo. |
Consulente: Roger Martins da Rosa, Procurador. |
Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.
Consultores: Débora Fin, Vivian Litia Flores e Armando Moutinho Perin.
Ementa: Andlise de Projeto de Lei que trata de outorgas de escrituras

publicas aos atuais titulares de lotes comercializados pelo
Municipio. Regularizacao de titularidade. Constatagao de vicio de
iniciativa. Consideragoes. \

Atraves de consulta escrita, registrada sob n® 21.430/2024, é
solicitada analise do Projeto de Lei Municipal n°® 86/2024, que “autoriza o executivo |

municipal a outorgar escritura publica de compra e venda aos lotes comercializados

pela municipalidade ao atual titular e da outras providéncias”.

Passamos a considerar.

1. Consideracoes iniciais ‘

O Projeto de Lei trazido para analise visa outorgar escrituras ‘
piblicas aos atuais titulares de lotes comercializados pela municipalidade,
independentemente de serem ou nao os adquirentes originarios dos espag:oz-:,|

visando regularizar a titularidade dos imoveis. |

Acerca da regularizagéo de areas, cabe salientar que visando
auxiliar e facilitar tais processos surgiu a Lei Federal n® 11.977/2009, fruto de
experiéncias, dificuldades e resultados positivos encontrados no enfrentamento |
dessas situagbes ao longo do tempo. Na sequéncia surge a Lei Federal n°
13.465/2017, que revogou o Capitulo lll da Lei Federal n® 11.977/2009. |

www.pauseperin.adv.br
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Cabe salientar que até o advento da Lei Federal n°
11.977/2009 e, posteriormente, da Lai Federal n® 13.465/2017, os problemas
relacionados a regularizagao fundiaria eram enfrentados pela Unido, pelos Estados
e pelos Municipios de forma direta, por meio de disposigbes, agoes e instrumentos

especificos criados através de normas proprias editados por cada ente.

Apesar de, atualmente, haver legislagéo federal que trate do
tema, nada impede que os Municipios, no ambito de seu interesse local e visando
ordenar de ferma adequada seu territério, editem normas para tratar de temas que,
eventualmente, ndo sejam abarcados pelos dispositivos legais ja existentes.

Assim sendo, entende-se viavel que a regularizagdo da
titularidade de imoveis do Municipio que estéo ha muito tempo na posse de terceiros
seja realizada através de programa de regularizagao disciplinado por lei local, de
ordem geral e ndo individual, onde constem todos os requisitos que os beneficiarios

deverao atender.

importante ressaltar que as consideragdes aqui explanadas

levam por base a regularizagio de titularidade de lotes individuais esparsos, que, ao
que nos parece é a finalidade buscada com a propositura. Caso a intengéo fosse

regularizar a titularidade de um nticleo especifico estariamos diante da aplicabilidade

da Lei Federal n®° 13.465/2017, norma que trata de forma detalhada acerca do

processamento de Regularizacdo Fundiaria Urbana que regulariza Nucleos Urbanos
(Reurb).

2, Da competéncia para legislar sobre a matéria.

A Constituicdo da Reptublica Federativa do Brasil de 1988
prevé, em seu art. 30, inciso |, que todas as questoes relacionadas a assuntos de
interesse local serdo de competéncia legislativa do ente municipal. Outrossim, o
inciso Vill do mesmo dispositivo aduz que compete ao Municipio a promogao do

adequado ordenamento territorial. Nesse sentido:

www.pauseperin.adv.br
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Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

o
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

Desta feita, como a matéria do Projeto de Lei diz respeito ao ‘
ordenamento territorial, voltado sobretudo a promogao do direito a moradia, tratando-
se, além disso, de um assunto de interesse local, entende-se que a competéncia

legislativa esta correta, sendo, de fato, incumbéncia do Municipio normatizar o tema.

Ademais, cabe salientar que o caput do art. 182 da
Constituicao da Replblica Federativa do Brasil de 1988 dispde de forma expressa
que cabera ao ente municipal executar a politica de desenvolvimento urbano,

garantindo a fungao social da cidade e o bem-estar da populagao:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes

Trata-se, portanto, de matéria cuja competéncia legislativa é, \

de fato, do ente municipal.

3 Da iniciativa para propor o Projeto de Lei. ‘

A proposicdo cria obrigagbes ao Executivo municipal,
determinando sua atuagado na outorga das escrituras publicas aos titulares dos lotes.
Ocorre que disciplinar a forma como tal Poder ira desempenhar suas atividades nao ‘
compete ao Legislativo, tratando-se de iniciativa que, por interpretacao simeétrica do
at. 84, ll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sera do Prefeito:

www.pauseperin.adv.br
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[--]

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administracao federal,

A competéncia do chefe do Poder Executivo para propor
questbes relacionadas a forma de atuagdo do ente também esta em consonancia

com o artigo 82, I, da Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[--]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administragao

estadual;

Assim sendo, o fato de a proposigdo ora analisada ser de
origem do Poder Legislativo a torna formalmente inconstitucional, em afronta aos
principios da harmonia e da independéncia dos poderes municipais, positivados no
art. 10" da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, cabe

destacar os posicionamentos jurisprudenciais a respeito do tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO INTEGRADO A PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — TEA. INICIATIVA ‘
LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA RESERVADA. CHEFE DO EXECUTIVO. E
inconstitucional a Lei n° 5.403/23 do Municipio de [...]de iniciativa
da Camara Municipal gque instituiu a Politica Municipal de
Atendimento Integrado a Pessoa com Transtomo do Espectro
Autista - TEA, porquanto atribui novas tarefas as Secretarias
Municipais de Salde, Assisténcia Social e Direitos Humanos e de
Educacdo, Esportes e Cultura, determina a realizagdo de

1 Art. 10. S0 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

www.pauseperin.adv.br
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despesas pelo Poder Executivo com a criagdo de diversos
programas e disciplina matérias relativas a gestao
administrativa dos servigos publicos, ao regime juridico dos
servidores e ao provimento de cargos publicos. Isso porque se
trata de lei relativa a organizagdao, as atribuigcbes e ao
funcionamento da Administragao Publica Municipal, cujo
processo legislativo se submete a exclusiva iniciativa do Chefe
do Executivo. Arts. 8°, 60, I, alineas “b” e “d”, e 82, incisos Il e
VIl, da Constituicdo Estadual. Agado julgada procedente?. (Grifo
nosso).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.672/2016. MUNICIPIO DE [...JRS. SERVICOS FUNERARIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
OFENSA AOS ARTIGOS 8° “CAPUT”, 10, 60, INCISO I, ALINEA
“d”, E 82, INCISOS II, Ill E Vi, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1.
Lei Municipal n° 5.672/2016, do municipio de [...}/RS, que criou e
instituiu o sistema funerario, através da Central de Obitos. 2. Vicio
de inconstitucionalidade formal configurado, pois nitida a |
interferéncia do Poder Legislativo Municipal na organizacao e
funcionamento da Administracdo Municipal. Configurada a
violagdo ac principio da separagdo dos poderes,
consubstanciada na usurpagao da iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para apresentar projeto de lei que disponha sobre
matéria relativa a prestacdo de servicos funerarios, cuja natureza é
essencialmente administrativa. 3. Afronta aos artigos 8°, “caput”;
10; 60, inciso I, alinea “d”; e 82, incisos Il, lll e VI, todos da
Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE |
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME3. (Grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
[...]. LEI N. 2.104/2015. PROGRAMA MUNICIPAL DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A JUVENTUDE. VICIO FORMAL E MATERIAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS ‘
PODERES. [...] E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa
do Poder Legislativo que acabou regulando matéria
eminentemente administrativa, resultando na interferéncia
indevida até mesmo da estrutura organizacional da ‘

2 TJRS. Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 70085785764. Julgado em 17/11/2023. Publicagdo em
13/12/2023x. Grgao Julgador: Tribunai Pleno. Relatora Maria Isabel de Azevedo Souza.

3 TJRS. Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 70085737567. Julgado em 19/05/2023. Publicagdo em
09/06/2023. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Relator Ney Wiedemann Neto.
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Administragdo Publica, ao indicar a necessidade de destinacio
de uma Secretaria especifica para a Cultura no Municipio,
desmembrando-se a Secretaria Municipal da Educacédo e Cultura
atualmente existente, além de criar atribuicdes e servigos que, para
sua implementagéo, certamente, demandaréc maiores gastos nio
previstos na Lei Orgamentaria. De mais a mais, in casy, o vicio de
origem ou de iniciativa também acarreta violagéo ao principio
constitucional da Separagdo dos Poderes. Presenca de vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal e material por ofensa ao
disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea d, 82, incisos
I, e VI, 149, incisos |, Il e lll, e 154, incisos | e II, da Constituigédo
Estadual. PRELIMINAR REJEITADA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. UNANIME?*. (Grifo nosso).

Desta feita, o Projeto de Lei trazido para analise possui,
também, vicio de iniciativa.

4. Conclusiao.

Em nossa avaliagdo, embora materialmente constitucional, a
propositura apresenta inconstitucionaiidade formai na medida em que ha vicio de
iniciativa.

Cabe salientar, contudo, que a matéria tratada é pertinente,

podendo o Poder Legislativo sugerir ao Poder Executivo, por meio de indicacdo, a
proposicao de norma nesse sentido.

Sé&o as consideragdes que julgamos pertinentes.

Documento assinado eletronicamente
Débora Fin
OABI/RS n° 109.906

Documento assinado eletronicamente
Vivian Litia Flores

* TIRS. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 70066455122 Julgado em 07/05/2018. Publicagéo em
05/06/2018. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator Tasso Caubi Soares Delabary.
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