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■11 CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERQO DO PARLAMENTO CA0CHO

DESPACHO

TIPO / N°: ? IX gP/jj

Designo para exercer a fur^ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Intemo.

#

deio Grande, de 2023.

Presidente da Comissao

DESPACHO

Ciente em / /

Q^Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica
Legislativa e pesquisa de legislaqao ja existente sobre a materia.
£*) Requer parecer tecnico dos prestadores de serviqo juridicos: IGAM e DPM 
( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

ude ^Rio Grand de 2023.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N°098, DE 04/09/2023

PROTOCOLADO SOB N°_HAM6_/2023
£m£io-sA SElO EM MO /ATA/ /2023

/2023
/2023

ACEITO EM 
APROVADO EM 
REJEITADO EM 
ARQUIVO

/
/ “ALTERA ARTIGO 27 DO PROJETO 

DE LEI N° 098/2023 DE 04 DE 
SETEMBRO DE 2023”

As Vereadoras que abaixo assinam, apresentam a seguinte EMENDA SUBSTITUTIVA 
ao Projeto de Lei n° 098/2023 de 04 de setembro de 2023:

Art. 1° Altera o artigo 27° do Projeto de Lei n° 098/2023, que passa a ter a
seguinte reda9ao:

“Art. 27° Sao criados para a cidade do Rio Grande cinco tipos de servi9o funeral a seguir
especificados:

a) Tipo 1 - O presente servi9o devera ser composto por uma mortuaria sem visor, seis 
al9as fixas, len90 para rosto, manto de tecido, livro de presen9as, coroa de flores artificial. Este 
servi9o e o de caracteristicas mais simples, destinado a garantir um atendimento digno as familias 
de menor poder aquisitivo.

b) Tipo 2-0 presente servi90 devera ser composto por uma mortuaria com visor, seis 
al9as fixas, len90 para rosto, manto de tecido, coroa de flores naturais, dois convites em radios 
locals. Este servi90 e o de caracteristicas mais requintadas, destinado a garantir uma igualdade na 
presta9ao de serv^os de qualidade mais elevada.

c) Tipo 3 - O presente servi90 sera composto por uma mortuaria sem visor de ate 70 cm 
de comprimento, len90 para rosto, livro de presen9a, coroa de flores artificial.

d) Tipo 4-0 presente servi9o devera ser composto por uma mortuaria sem visor de 80 
cm de comprimento ate 1,40 m de comprimento, len90 para rosto, livro de presen9as, coroa de 
flores artificial.

e) Tipo 5-0 presente servi9o destina-se a comunidade carente e devera ser prestado sem 
custo nenhum a familia enlutada, sendo composto por uma mortuaria sem visor, seis al9as fixas e 
len90 para rosto, e velorio de no minimo de 3 (tres) boras.”

Rio Grande, 13 de setembro de 2023.

VISTO

i Presidente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N°098, DE 04/09/2023

PROTOCOLADO SOB N° /2023

EM / /ATA/ /2023
/2023
/2023

ACEITO EM 
APROVADO EM 
REJEITADO EM 
ARQUIVO

/
/

/

Regminha 
Vereadora do PT

Professora' Diacuiara 
Vereadora MDB

VISTO

Presidente



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O aeRCO DO PAPLAMENTO GAUCHO

DESPACHO

TIPO/N°:^nG^ Qi-7i.Qr c?ViC']

Designo para exercer a flingao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

OMjJ ^oC>lr|)'/^
Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

o Grande,39 de KjDlAAAf'/I^ de 2023.

Presidente da Comissao

DESPACHO

Ciente em ________________________

(vf Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica 

Legislativa e pesquisa de legisla^ao ja existente sobre a materia.
Requer parecer tecnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM 

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande?4^ de ^ ^
de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER A EMENDA 58 AO 
SUBSTITUTIVO 
EXECUTIVO 98/2023

PROJETO LEI DO

Para analise desta Consultoria a emenda 58 ao Substitutivo Projeto 
de Lei do Executive n° 98/2023 de autoria das Vereadoras: Regininha e Professora 
Diacuiara

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo 
ao orgao de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagao Tecnica 29.840/2023 e 
DPM que emitiu a Orientagao Tecnica 3.038/2023. a qua! nos filiamos, na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula, 
por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a convicgao dos membros desta 

Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria acompanha a DPM em sua 

Orientagao e opina pela viabilidade regular tramitagao da emenda substitutiva 058 ao PLE 
n° 98/2023. ”

Rio grande, 28 de dezembro de 2023.

//

//
/ 'ira da Silva alRosa 

[msjfSS89\
nhlufr Juridico 
nidpal do Rio Grande

irtiRoger jv
Subcin:

Consul tor Juridico 
OAB/RS: 115526

Cdntara Municipal do Rio Grande
Camara

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Rio Grande RS 
e-mail: einrg@camarariogrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!

mailto:einrg@camarariogrande.rs.gov.br
http://www.riogrande.rs.leg.br


ICAM
Porto Alegre, 18 de dezembro de 2023.

Orientacao Tecnica IGAM n? 29.840/2023

O Poder Legislative do Munidpio de Rio Grande solidta ao IGAM analise e 
orienta^oes acerca da Emenda ng 58 ao Projeto de Lei 98, de 2023, que e de autoria do Poder 
Executive, e que tem como ementa "CRIA O SISTEMA FUNERARIO MUNICIPAL, DESTINADO AO 
ATENDIMENTO DE PESSOAS FALECIDAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE".

I.

Preliminarmente, esclarega-se que, a rigor, emenda e toda altera^ao proposta por 
Vereador a projeto de lei que veio do Executive. Em exame ao Regimento Interno desta Camara 
Municipal, nao constam dispositivos especificos sobre a classificagao dos tipos das emendas. De 
qualquer forma, as emendas sao analisadas enquanto proposi^oes acessorias de outra para alterar 
projeto de lei em tramitacao.

II.

Na analise de uma emenda, especie de altera^ao legislative do projeto de lei original, 
cabe verificar primeiro se ela se relaciona aos dispositivos da proposi^ao que pretende alterar, incluir 
ou suprimir. Segundo, se a emenda se relaciona a servigos cuja competencia para disposi^ao e 
privativa do Poder Executive. Terceiro, se cria ou aumenta despesas. E quarto, se nao produz 
nenhuma contradi^ao, isto e, se mantem coerencia com o texto da proposigao como um todo.

O poder de emendar proposigoes que tramitam na Camara Municipal e inerente ao 
exercicio da atividade parlamentar. A apresenta^ao de emendas aos projetos legislatives cabe a 
qualquer vereador ou a qualquer das comissoes legislativas da Camara. Podem ser supressivas, 
substitutivas, aditivas ou modificativas, conforme visem, respectivamente, a eliminar, substituir, 
acrescer ou alterar qualquer disposigao do original.

Todavia, em rela?ao as materias de iniciativa privativa do Prefeito, a capacidade de 
propor emendas possui obice capaz de afetar sua viabilidade. As emendas que apresentem 
alterasoes substanciais ou determinem o aumento de despesa inicialmente prevista em projetos de 
leis de iniciativa privativa do Poder Executive sao consideradas inconstitucionais.

Nos casos em que a iniciativa seja privativa, nao so o im'cio do processo por Vereador 
esta vedado, como tambem a propositura de emendas que o modifiquem.

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilegio do projeto ao seu titular, 
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da vota^ao e limita qualitatrva e 
quantitativamente o poder de emenda para que nao se desfigure nem se amplie o projeto original; so 
o autor pode oferecer modificagoes substanciais, atraves de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a 
tramita^ao regimental em situa^ao identica a dos outros projetos, advertindo-se, porem, que a 
usurpagao de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangao ou 
promulgagao de quern poderia oferecer o projeto. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.ifiam.com.br
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IGAM
O poder de emendar projetos de lei - que se reveste de natureza 
eminentemente constitutional - qualifica-se como prerrogativa de ordem 
politico-jundica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa 
institutional, precisamente por nao traduzir corolario do poder de iniciar o 
processo de formagao das leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261), 
pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislative, ainda que se 
cuide de proposigoes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de 
iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde que - respeitadas as 
limitagoes estabelecidas na Constituigao da Republica 
parlamentares (a) nao importem em aumento da despesa prevista no projeto 
de lei, (b) guardem afinidade logica (rela^ao de pertinencia) com a proposi^ao 
original e (c) tratando-se de projetos orgamentarios (CF, art. 165, I, II e III), 
observem as restrifoes fixadas no art. 166, § 32 e § 49 da Carta Polltica." (ADI 
1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 21-9-1994, Plenario, DJ de 
23-4-2004)

as emendas

Assim, desde que respeitadas as limita^oes ao poder de emendar estabelecidas na 
Constitui^ao Federal, nada obsta que o vereador proponha emenda ao projeto de lei em tramita^ao.

Uma vez feitos esses necessarios esclarecimentos preliminares, passa-se a examinar 
a emenda que se pretende fazer ao Projeto de Lei n9 98, de 2023, se refere especificamente ao art. 
27 quanto aos tipos de servigo funeral institufdos no Munidpio.

Ocorre que se vislumbra interferencia do Legislative na organiza^ao e funcionamento 
dos services publicos municipals do Executive, uma vez que a proposi^ao sob a forma de emenda 
pretende dizer como esse servi^o sera prestado pela Prefeitura, em termos de presta^ao de servi^o 
funeral.

Com efeito, as proposi^Ses em an^lise se referem a services publicos, indo de 
encontro ao entendimento de que ha esta interferencia entre os Poderes, como se destaca no trecho 
transcrito abaixo decisao proferida nos autos do RE n9 745660, pelo Ministro Dias Toffoli:

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura 
qualquer orgao da Administragao Publica local. Nao precede a alegagao de que 
qualquer projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do 
Executive. As hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas, 
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigao do Brasil - materias relatives 
ao funcionamento da Administracao Publica. notadamente no que se refere a 
servidores e orgaos do Poder Executive. Precedentes. (...)" (ADI n9 3394/AM, 
Rel. Min. Eros Grau, Dje 15/8/08). (grifou-se)

Dessa forma, o STF sustenta que a analise da constitucionalidade da iniciativa deve 
restringir-se as materias elencadas para o Executive no art.art. 61, § l9, inciso II, alinea "b", da CF, 
aqui citado tao somente com fins de analogia:

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.ieam.com.br
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Art. 61. [...]
§ lq Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(-)
II - disponham sobre:
(...)
b) organizacao administrativa e judiciaria, materia tributaria e orgamentaria, 
servicos publicos e pessoal da administragao dos Territorios; (grifamos)

Esclare?a-se que na competencia constitucionalmente delegada aos Municipios para 
dispor sobre a materia em analise, o exerdcio de tal autonomia se da mediante os limites da 
independencia e harmonia entre os Poderes, consoante o prindpio previsto desde a Constituigao 
Federal e reproduzido no ordenamento jundico dos outros entes federativos1. A tftulo de exemplos, 
dta-se a jurisprudencia do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul sobre a materia ora analisada, 
como demonstram as ementas abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
QUE REGULAMENTA SERVICO FUNERARIO NO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. 
ATRIBUI£AO NITIDAMENTE EXECUTIVA. PROPOSICAO DE INICIATIVA 
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLA^AO DO 
PRINCIPIO DA SEPARA^AO DOS PODERES. JURISPRUDENCIA PACIFICADA 
DESTE 6RGAO ESPECIAL. Configurada a vioia^ao do prindpio da separa^ao 
dos poderes, consubstanciada, aqui, na usurpacao da iniciativa do Chefe do 
Poder Executive para apresentar proieto de lei que disponha sobre a
prestacao de servicos funerarios. tendo em vista tratar-se de materia 
essendalmente administrativa, atinente a organiza^ao e fundonamento da 
administra^ao munidpal. Ofensa ao disposto nos artigos 82, caput, 10, 60, 
inciso II, alinea "d", 82, incisos III e VII, todos da Constitui^ao Estadual de 1989. 
Precedentes deste Orgao Especial. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (A^ao 
Direta de Inconstitucionalidade, N2 70080426414, Tribunal Pleno, Tribunal de 
Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 13-05-2019) (grifou-
se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 5.796, DE 12 DE MAIO DE 
2011, DO MUNICIPIO DE PELOTAS, QUE INSERIU PARAGRAFO UNICO NO ART. 34 
DA LEI MUNICIPAL N9 4.652/2001, DISCIPLINANDO A PRESTACAO DE 
SERVICOS FUNERARIOS A COMUNIDADE CARENTE. VfCIO DE ORIGEM. 
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. VIOLA^AO DO PRINCIPIO DA SEPARA£AO 
DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 59, 89, 10, 60, II, "D", E 82, III E VII, DA 
CONSTITUI£AO ESTADUAL. E inconstitucional a Lei n9 5.796/2011, 
do Municipio de Pelotas, por vfcio de iniciativa. considerando que a

1 Constituicao Federal:
Art. 23 S§o Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, o Legislath/o, o Executivo e o Judicterio.
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 Sao Poderes do Municipio. independentes e harmdnicos entre si, o Legisiativo, exercido pela Camara Municipal, 

e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)
Lei Organica do Municipio de Rio Grande:
Art. 23 Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legisiativo e o Executivo.
§ 13 £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui^des, e ao cidadao investido na fun^ao de um deles exercer as do 

outro, salvo as excesses previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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competencia para regular materia reiativa a prestacao de
servicos funerarios e do Chefe do Executivo. Ha ingerencia do Poder
Legislative em materia de competencia exclusive do Poder Executive
Municipal, violando o principio constitutional da independencia e harmonia 
dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 59, 8^, 10, 60, II, "d", e 82, III e 
VII, da Constituitao Estadual. AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A?ao Direta de Inconstitucionalidade, N5 
70043304740, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi^a do RS, Relator: Francisco Jose 
Moesch, Julgado em: 24-10-2011) (grifou-se)

Restera-se que se parte do principio de que a independencia nao pressupoe 
ingerencia nos assuntos internes de um Poder pelo outro. Destarte, infere-se i legitim a a iniciativa do 
Legislative sob a forma de emenda para o projeto de lei em analise.

Ante o exposto, em conclusao, respeitada a natureza opinativa do parecer jundico, 
que nao vincula, por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a formagao da convicgao dos 
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela inviabilidade da 
Emenda n2 58, ora analisada, ao Projeto de Lei n2 98, de 2023.

III.

O IGAM permanece & disposi?2o.

> '•
Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B 
Consultor Jundico do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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CSAB/RS n° 7 512
Desde 1966

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2023.

Informagao n° 3.038/2023

Municfpio do Rio Grande/RS - Poder Legislative.
Roger Martins da Rosa, Procurador.
Presidente da Camara de Vereadores.
Gabriele Valgoi e Armando Moutinho Perin.
Analise da viabilidade de emenda substitutiva n° 58, apresentada 
no ambito do processo legislative do Projeto de Lei n° 98, de 4 de 
setembro de 2023, de inciativa do Chefe do Poder Executive, que 
tem por objetivo regulamentar o sistema funerario no Municfpio. 
Viabilidade. Consideragoes.

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Por intermedio de consulta eletronica, registrada sob 

n° 72.976/2023, e solicitada analise da emenda parlamentar n° 58/2023, que 

pretende dar nova redagao ao art. 27 do Projeto de Lei n° 98/2023, de autoria do 

Executive, que “Cria o sistema funerario municipal, destinado ao atendimento de 

pessoas falecidas no ambito do Municfpio [...]”.

Passamos a analise.

O institute das “emendas”, proprio do processo legislative, 

consiste na possibilidade de alteragao, pelo Legislative, de qualquer proposigao em 

tramitagao, modificando sua redagao original, independentemente da materia de 

que trata, ou da origem de quern a propoe, mesmo que privativa, como e o caso do 

Projeto de Lei anexado a consulta que, por sua natureza, e de iniciativa privativa do 

Executive Esse direito do Legislative, no entanto, nao e absoluto. Sofre as 

restrigoes estabelecidas na propria Constituigao Federal (CF) e na jurisprudencia 

dos Tribunals, como e elucidative exemplo a previsao do art. 63, constitucional:

1.

http://www.borbapauseperin
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OAB/RS n° 7.51Z
Desde 1966

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, 
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;
II - nos projetos sobre organizagao dos servigos adminlstrativos da 
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais 
Federais e do Ministerio Publico.

2. O Regimento Interne da Camara de Vereadores consulente 

estabelece, nos termos dos arts. 43 e 44, as seguintes regras apllcadas a 

apresentagao de emendas parlamentares:

Art. 43. O projeto que receber parecer favoravel sera submetido a 
discussao e votagao unica.
§ 1°. Recebendo qualquer emenda no Plenario, o projeto retornara 
as Comissoes para que a emenda receba parecer.
§ 2°. Apos o encerramento da discussao pela terceira vez, por 
motivo de apresentagao de Emenda, nova Emenda somente 
podera ser ofertada mediante a assinatura de 1/3 dos membros da 
Casa.

Art. 44. as emendas apresentadas entrarao em discussao 
conjuntamente com os projetos.
Paragrafo unico. serao consideradas emendas as supressoes, 
aditamento ou corregao, preterindo as primeiras as segundas, e 
estas as terceiras.

3. Nao se esgota, no entanto, nesta especifica vedagao, a 

limitagao a possibilidade de emenda a projetos de lei, independentemente de sua 

origem. Tambem nao e viavel qualquer alteragao a projetos de lei que pretenda 

inserir materia que nao tenha reiagao com o objeto do projeto de lei (pertinencia 

tematica), especialmente, no caso de projetos sobre materia reservada ao 

Executive, em que a emenda pode caracterizar em afronta a separagao de fungoes 

entre os Poderes, para os municipios principio proclamado no art. 10 da Carta 

Estadual.

m2
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OAB/RS n° 7512
Desde 1966

Em rela^ao a emenda “substitutiva” sob analise, presumindo 

que tenha sido devidamente apresentada a Comissao permanente competente, 

nos moldes do art. 30, aimea “a”, item 2, do Regimento Intemo, tecemos as 

seguintes consideragoes.

4.

Embora tenha sido reproduzido integralmente o art. 27 do 

projeto de lei n° 98/2023, comparativamente pode se analisar que a intengao da 

autora e o acrescimo, nos termos da aimea “e”, da frase “e velorio de no mfnimo de 

3 (tres) boras”.

4.1.

4.2. Em nosso entender a emenda guarda pertinencia tematica 

com a proposigao, e, ao menos em tese, nao amplia despesa do projeto, razao 

pela qual, nao ha obice para sua fiel tramitagao e deliberagao pelo Plenario da 

Casa Legislativa.

Diante disso, entendemos que a emenda n° 58 ao Projeto de 

Lei n° 98/2023 nao ofende os limites aplicados a sua apresentagao, nos moldes do 

art. 63 da Constituigao Federal, e mantem pertinencia tematica, devendo a 

Comissao permanente competente, nos termos art. 30, aimea “a”, item 2, do 

Regimento Intemo, aprecia-la, para que seja submetida a deliberagao quanto ao 

merito, pelo Plenario desta Casa Legislativa.

5.

Sao as consideragoes.

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi 

OAB/RS n° 79.235

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin 

OAB/RS n° 41.960

3
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OAB/RS n° 7512
Desde 1966

Este 6 um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso II, 
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferencia do conteudo, acesse, o 
enderego www.borbapausepenn.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o 
niimero verificador: 072157971948135466
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERgO DO PARLAMENTO CAUCHO

ATA DE REGISTRO

Na qualidade de Presidente da CCJ/24 venho registrar que na tarde de ontem, vinte e seis 
de novembro do corrente ano em sessao ordinaria, no decorrer dos trabalhos desta Casa Legislativa 
solicitou-se no plenario a aprecia^ao do PLE 98/2023, o qual me foi encaminhado com ausencia das 
paginas 14, 15, 16,17,18,19,20,21 e 22 do processo.

Para elucidar qualquer duvida e amparar o despacho do mesmo por esta CCJ, realize! 
consulta ao sistema da Camara onde pude verificar que no arquivo salvo constam o Projeto (paginas 
01 a 12), folha de despacho da CCJ/23 (pagina 13) e uma emenda proposta pelas Vereadoras 
Professora Diacuiara e Regininha (paginas 23 a 25) que tambem estao no projeto fisico.

Passo a renumerar o projeto a partir do Parecer Juridico datado de 28/12/23 (pagina 26).

Rio Grande, 27 de novembro de 2024
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COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA. CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS 

TIPO/1N0: s>g|z$ AUTOR: \/Cg-. (ICQl tJ/fJ h/A- + \jQl C>IFiCWl\(ll\

DATA: 2U ^ 1 /2024P Presidente:RELATOR:
:

RELATOR
PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA: ( ) SIM ( NAO 
VISTA AO AUTOR PARA ADEQUACAO:

DATA
( ) SIM ( ) NAO

Relator:
(7°) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado

) O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e e inadequado a Tecnica 

Legislativa.
Relator

(

u /2024em
Proces^J em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:v Colocado o

Vereador Paulo RoldaoVereadora Laurinha

()£) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVI

( V) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVEL

ice-Presidenteresidente
dor Rovam Castro ereador Julio Lamim

ADMISS1VEL 
) INADMISSIVEL

( ) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVEL

, ^<7
Secretario

Vereador Julio Cesar Pereira da Silva

( ) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVEL

Membro

O Presidente declarou 0 resultado da vota^ao pela sua:
( P) ADMISSIBILIDADE 
( ) INADMISSIBILIDADE

Camara Municipal, Rio Grande, de de 2024.

residente



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERSO DO PARLAMENTO CAOCHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA. CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

is,Tipo/N0: AUTOR:

DATA: U/ ^ /2024RELATOR: Presidente:

RELATOR
:S4PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA: ( ) SIM ( >NAO 

VISTA AO AUTOR PARA ADEQUA^AO:
DATA: I'W /2024

( ) SIM (|^ NAO

(b
(•A) O presente projeto atende

Relator:____________________
as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e e adequado a Tecnica Legislativa 

) O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e e inadequado a Tecnica 

Legislativa.
Relator

(

$1, n
ck^q, 5

/2024em

v Coloca rocesso em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:
I

Vereadora Laurinha Vereador Paulo Roldao
(x/) ADMISSIVE 

( ) INADMlS^
(^) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVEL EL

a1 rresidenie Vice-Presidente
(Vereador R< Castro Vereador Julio Lamim

( ) ADMISSiVEL 
( ) INADMISSIVEL

) ADMISS VEL 
') INADMIpSIV

Secretario

Vereador Julio Cesar Pereira da Silva

( ) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVEL

Membro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:
(V) ADMISSIBILIDADE 
( ) INADMISSIBILIDADE

Rio Grande, de 4 ACamara Municmal, de 2024.

Iresidenti
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H 21/11/2023
Protocolo n° ^#3/2023

AO RLE N° 98/2023EMENDA N°

Insere Paragrafo Unico ao art. 23 do RLE 98/2023, que passa a valer com a 
seguinte redagao:

“Art. 23 A Central de 6bitos funcionara no sistema de rodizio com 
ordem "inicial" de atendimento a ser estabelecida pela Comissao de 
Servigos Funerarios.

Paragrafo Unico. E obrigagao da empresa funeraria prestar 
atendimento gratuito a familia do falecido quando esta possuir uma 
renda per capita de ate 1/2 salario mmimo vigente, cobrindo as 
despesas com o sepultamento, fornecimento de urnas e destinagao 
de restos mortals, na forma desta Lei ou qualquer outra legislagao 
aplicavel a especie.”

Rio Grande, 27 de novembro de 2024.

Vereador Rovam Castro 
Partido dos Trabalhadores

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 32328517/ 32338531 - Rio Grande/RS 
E-mail: rovamcastro@camarariogrande.rs.gov.br | WhatsApp: (53) 991170381 | Facebook: 

rovamcastroriogrande | Instagram/Twitter: @castrorovam
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!

mailto:rovamcastro@camarariogrande.rs.gov.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

TIPO/N": ftp 1^1 AUTOR:

DATA: ^ /2024 Presidente: liRELATOR:

RELATOR
PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA: (#) SIM NAO 
VISTA AO AUTOR PARA ADEQUACAO:

p
40

DATA: <23-/tf /2024
( ) SIM ( ) NA

Relator:

()£) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado a Tecnica Legislativa 

) O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e inadequado a Tecnica 

Legislativa.
Relator

(

^ / >/ /2024em
# Colocado o Process© em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:

Vereador Paulo RoldaoVereadora Laurinha
(^ADMISSIVE 

( ) INADMISSJ,
(‘X) ADMISSIVEL 
( ) INADM1SSIVEL

0 . Vice-Presidenteresidente
Vereador Julio LamimVereador Rovam Castro

( ^ ADMISSIVEL 
(/) INADM1SSIVEL

C ) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSfVEL

Secretario
/f

Vereador Julio Cesar Pereira da Silva

( ) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVEL

Membro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:
(V) ADMISSIBILIDADE 
( ) INADMISSIBILIDADE

^4de /i^ de 2024.Camara Municipal, Rio Grande,

^residente



Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

ACEITO EM - / / 2023 ATA

EMENDA N° 
AO PLE n° 098/23

28/11/2024

Protocolo n° M 4 ') o /2Q24
APROVADO EM - / /2023

REJEITADO EM - / / 2023

0 5ARQU1VO -

Altera o Art. 5° e revoga a letra “b” do § 2° do Art. 7°, do presente projeto:

Art. 5° — “A delegagao, mediante permissao precedida de Iicita9ao, somente sera possivel se a 
relate entre o numero de funerarias existentes e o numero de habitantes do municipio do Rio 
Grande for inferior a de 1 (um) para cada 80.000 (ouitenta mil), observando o disposto no art.
4°”, que passa a vigorar com a seguinte reda^ao:

Art. 5° — A delega^ao, mediante permissao precedida de licita9ao, 
sera possivel conforme a necessidade de oferta e procura dos 
services funerarios, observadas pela “Comissao de Services 
Funerarios” observando o disposto no art. 4°”,

Art. 7° — (...) inalterado 
§ 1° - (...) inalterado 
§ 2° - (...) inalterado

a) (...), inalterado;
b) Estar em conformidade com o art. 5° desta lei, revogado;
c) (...) inalterado
d) (...) inalterado.

7

iSgt Rodrigues 
Vereador do ^rpgressistas 

Presidente da Comissao de Seguran^a, Transit©, 
Acessibilidade e Mobilidade Urbana.

VISTO

Presidente



CAMARA MUNICIPAL

s i
C OM1SSAO DE C ONSTll l 1C AO, Jl STIC A, C IDADAMA L DIREITOS HUMANOS

TIPO/N0: AUTOR: _____________________________

DATA; ^^1/ \Qj /2024 Presidente;I RELATOR:

RELATOR
PARECER DA CONSLLTORIA JURIDICA: ()C) SIM ( ) NAO 
VISTA AO AUTOR PARA ADEQUA^AO : ( ) SIM ( ) NAO

DATA: M /1£ /2024

Relator: _
( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
Legislativa

( ) 0 presente projeto NAO atende as normas Constitucionais. Juridicas, Regimentais e e inadequado a Tecnica
Legislativa.

Relator

Tecnica

/ /2024em

Colocado o Processo em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:

Vereadora Laurinha Vereador Paulo Roldao

( ) ADM1SSIVEL 
( ) INADMISSIVEL

( ) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVEL

Presidente Vice-Presidente
Vereador Rovani Castro Vereador Jiilio Lamitn

( ) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVEL

( ) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVEL

Secretario Mem bro
Vereador Julio Cesar Pereira da Silva

( ) ADMISSIVEL
( ) INADMISSIVEL

Membro

O Presidente declareu o resultado da vota^So pela sua:
( ) ADMISSIB1LIDADE 
( ) INADMISS1BILIDADE

Camara Municipal, Rio Grande. de de 2024.

Presidente
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IGAM
Porto Alegre, 26 de dezembro de 2024.

Orienta^ao Tecnica IGAM 25.404/2024

0 Poder Legislative do Municipio de Rio Grande encaminha para analise e 
orientagdes o Projeto de Lei 98, de 2023, de autoria do Poder Executive, que tem como ementa: 
"CRIA 0 SISTEMA FUNERArIO MUNICIPAL, DESTINADO AO ATENDIMENTO DE PESSOAS FALECIDAS NO 
AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE"

I.

Preliminarmente, esta e uma materia que se encontra inserida nas competencias 
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispoem a Constituigao Federal1 e a Lei Organica 
Municipal2. Portanto, legislar acerca de materia que tangencia temas como saude publica, posturas, 
normas ambientais, servigos publicos e uso de bens municipais, configura assunto de interesse local, 
cuja competencia para estabelecer as regras enquadra-se entre aquelas que a Constituigao Federal 
conferiu aos Municipios.

II.

Os servigos funerarios sao de competencia do Municipio, haja vista compreender 
servigos que sao proprios dessa esfera de poder publico mais proxima dos cidadaos. Neste sentido, 
Hely Lopes Meirelles3 assim deixou ensinado:

0 servigo funerario e de competencia municipal, por dizer respeito a atividades 
de precfpuo interesse local - quais sejam: a confecgao de caixoes, a organizagao 
de velorios, o transporte de cadaveres e a administragao de cemiterios.

Portanto, considerando-se que se trata de urn servigo publico municipal prestado 
diretamente pelo Municipio ou concedido a terceiros e, ainda, envolvendo questoes referentes a 
administragao de bens e tributes, alem de servigos que estao descritos no texto do projeto de lei ora

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)
V - orgsnizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifou-se)
2 Art. 6? Ao Municipio, entre outras atribui?6es, compete:
I - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

VII - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessao ou permissao. os servigos publicos locais, incluido o de 
transporte coletivo, que tem carater essencial;
(...)
IX - conceder e renovar licenga para localizagao e funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores 
de servigos e quaisquer outros;
X - dispor sobre os servicos funerarios e cemiterios. encarregando-se da administragao daqueles que forem publicos, 
fiscalizando os pertencentes a entidades privadas; (grifou-se) vvi-
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em analise, a iniciativa para a lei que disponha sobre esta materia compete privativamente ao 
Executive.

Contudo, o "sistema funerario" de que trata este projeto de lei se refere a delegagao 
do service a terceiros por concessao ou permissao, para execugao dos services descritos no art. 2^ da 
proposicao: comercializacao de urnas, comercio de artigos mortuaries, organizagao de velorios, 
transporte de cadaveres, encaminhamento de documentagao para sepultamento, administragao de 
cemiterios, normas e exigencias para liberagao de corpos nos hospitals publicos ou privados. Este fato 
atrai a atuagao da Camara, nos termos da Lei Organica do Municipio:

Art. 19. Compete a Camara municipal, com a sancao do Prefeito. dispor sobre 
todas as materias de competencia do Municipio, especialmente sobre:
(...)
VI - concessao de obras e servicos publicos: (grifou-se)

Por oportuno, explique-se que o destaque dado em negrito e sublinhado duplo na 
transcrigao do caput do art. 19 da L.O.M. sobre legislar "com a sangao do Prefeito", significa que a 
Camara exercera a sua fungao legislativa ao votar projetos de lei que venham do Executive, mesmo 
que nao necessariamente tenha a iniciativa da lei.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, apos dispor 
os requisites das empresas funerarias nos arts. 3Q e 49 do projeto de lei em analise, no art. 59 consta 
a instituigao de uma regra para a permissao: o numero de funerarias existentes e o numero de 
habitantes do Municipio, sendo possivel somente se a relagao for de 1 (urn) para cada 80.000 (oitenta 
mil) habitantes.

Ora, por meio dessa regra, apenas duas empresas funerarias poderiam ser 
permissionarias do servigo, haja vista que o Municipio de Rio Grande conta atualmente com 191.900 
habitantes (dados do censo 2022 do IBGE), com populagao projetada para 198.958 em 20243.

Esclarega-se que nao se pode obstruir a participagao de outros interessados na 
comercializagao de produtos e prestagao de servigos apenas pelo fato de ja existirem outros 
estabelecidos no Municipio, pois tal intengao se caracteriza como economica para os que dela vivem.

Sendo assim, alem de nao poder criar diferenciagoes entre as pessoas nos termos do 
art. 19, inciso III, da Constituigao Federal4, nao podera o Poder Publico intervir na ordem economica, 
conforme dispoe o inciso IV do art. l^ e o inciso IV e paragrafo unico do art. 170da Constituigao 
Federal:

Art. I9 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos 
Estados e Munidpios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico 
de Direito e tern como fundamentos:

3 Fonte: < https://cidades.ibRe.Rov.br/brasil/rs/rio-grande/panorama > acesso nesta data.
4 Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munidpios: (grifou-se)

(...)

https://cidades.ibRe.Rov.br/brasil/rs/rio-grande/panorama
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IV - os valores socials do trabalho e da livre iniciativa;
[...]
Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagao do trabalho humane e 
na livre iniciativa, tern por fim assegurar a todos existencia digna, conforme os 
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
[...]
IV - livre concorrencia;
[...]
Paragrafo unico. E asseeurado a todos o livre exerefeio de qualquer atividade 
economica, independentemente de autorizacao de orgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. (grifou-se)

Ainda, o art. 173 da Carta Magna, discorre o seguinte:

Art. 173. [...]
[...]
§ 49 - A lei reprimira o abuso do poder economico que vise a domina^ao dos 
mercados, a elimina?ao da concorrencia e ao aumento arbitrario dos lucres, 
(grifou-se)

Diante desta diretriz constitucional, a exemplo da Lei Federal n^ 8.666, de 21 de 
junho de 1993, que dispunha sobre licita^oes e contratos administrativos, esta norma estabelecia no 
§ 1^ do seu art. 35 sobre a livre iniciativa para exercicio de qualquer atividade economica, amplia o 
estimulo a valores de participagao na competigao, ou seja, sem a criagao de reserva de mercado ou 
qualquer forma de preferencia e selegao e contratagao da proposta mais vantajosa:

Art. 39 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio 
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera 
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do 
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlates. (Redacao dada pela Lei n9 
12.349, de 2010)
§ l9 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou 
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater 
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam 
preferencias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos 
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o 
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 59 a 12 deste artigo 
e no art. 39 da Lei n9 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei 
n9 12.349, de 2010)
II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, 
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e 
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de 
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agencias
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n9 8.248, de 23 de outubro de 1991.
§ 25 Em igualdade de conduces, como criterio de desempate, sera assegurada 
preferencia, sucessivamente, aos bens e servigos: (grifou-se)

0 mesmo entendimento esta reproduzido na Lei Federal 14.133, de l2 de abril de
2021 (nova lei de licitagoes):

Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagoes e 
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitive do processo 
licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;
b) estabelegam preferencias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede 
ou do domidlio dos licitantes:
(...)
II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, 
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de 
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agenda internacional; 
(grifou-se)

Portanto, as normativas supracitadas garantem o livre exercicio de iniciativa na 
atividade economica. As intervengoes da Administragao Publica de ordem economica sao excegoes 
que possuem casos especificos a serem tratados, conforme a legislagao citada. Neste sentido, apenas 
a tftulo de exemplos sobre a criagao de reserva de mercado em diversos ramos de atuagao, veja-se as 
seguintes ementas de jurisprudencia dos Tribunals:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICfPIO DE MAQUINE/RS. LEI 
MUNICIPAL N2 1.566/2021. DISPOE SOBRE OS ESTABELECI MENTOS 
EMPRESARIAIS QUE ATUAM NO RAMO DE ENGARRAFAMENTO, 
ARMAZENAMENTO, DEPOSITO, VENDA E TRANSPORTE DE GAS LIQUEFEITO DE 
PETROLED (GLP). FLAGRANTE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE 
CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA. AFRONTA AO ARTIGOS l9, INCISO IV, 
52# "CAPUT", E 170, INCISO IV, TODOS DA CONSTITUigAO FEDERAL E ARTIGOS 
85, "CAPUT", 157, INCISOS NEVE 158, "CAPUT", ESSES DA CONSTITUigAO 
ESTADUAL. 1. Lei Municipal n2 1.566/2021 do Municfpio de Maquine/RS, que 
"Dispoe sobre os estabelecimentos empresariais que atuam no ramo de 
engarrafamento, armazenamento, deposit©, venda e transporte de Gas 
Liquefeito de Petroleo (GLP).". 2. Artigos 25, inciso II e 32, parte do "caput", e 
inciso V, da lei objurgada, que determinam providencias que nao se limitam a 
disciplinar o comercio do Gas Liquefeito de Petroleo local, mas sim, vedam o 
exercicio do comercio por empresas nao estabelecidas no Municipio de
Maquine/RS. 3. 0 Municfpio, embora dotado de autonomia polftica, 
administrativa e financeira (artigo 82, "caput", da CE/1989), deve observar os 
principios estabelecidos nas Constituigoes Federal e Estadual. Flagrante 
ofensa aos principios da livre concorrencia e da livre iniciativa, os quais 
integram a ordem economica constitucional. Violagao aos artigos 1°, 5°,
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"caput", da Constituigao Estadual. A£AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, 
N? 70085538239, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jorge Luis 
Dall'Agnol, Julgado em: 17-06-2022) (grifou-se)

A^AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 2.380, de 26 de abril de 
2016, do Municipio de Sao Sebastiao, que "dispoe sobre abertura de shows no 
municfpio com musicos locais" - Inconstitucionalidade - Violate do principio 
da separate de poderes e da reserva de iniciativa reservada ao Chefe do 
Poder Executive - lmposi?ao ao Poder Executive de tarefas tfpicas de 
administra^ao, como as de condicionar a expedi?ao de autoriza^ao para 
realiza?:ao de shows a indicagao, pelo produtor, de artistas e assim tambem a 
apresenta^ao de contratos, e de promo^ao, organiza^ao e ado^ao de 
providencias tendentes a constituir cadastro de artistas locais (arts. 59,1, 47, II, 
XIV e XIX, e 144 da CE) - Criagao de novos encargos sem a indicagao de sua 
fonte de custeio (arts. 25, 174, e 176, I, CE) - Viola?ao do principio da livre 
iniciativa, resultante da imposi^ao de que o produtor de shows contrate 
artistas locais para realizar a respectiva abertura, precedendo a atragao 
principal (arts. I9, IV, e 170, caput, da CF, aplicaveis aos Municipios em razao do 
art. 144 CE) - Quebra, ademais, do principio da razoabilidade (arts. Ill e 114 
da CE) - Inconstitucionalidade configurada. Agao julgada procedente. 
2127727-49.2016.8.26.0000. Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / 
Atos Administrativos. Relator(a): Joao Carlos Saletti. Comarca: Sao Paulo. Orgao 
julgador: Orgao Especial. Data do julgamento: 05/04/2017. Data de publicagao: 
06/04/2017. Data de registro: 06/04/2017. (grifou-se)

Assim como os exemplos de exigencia de emplacamento ou licenciamento de 
veiculos apenas no proprio Municipio ou contratagao apenas de artistas locais, a proibigao da 
atuagao de funerarias na municipalidade ou mesmo a limitagao da quantidade de estabelecimentos 
nunca pode ser utilizada como argumento para embaragar as atividades economicas, sob pena de 
criar indevida reserva de mercado apenas para os cidadaos locais ou para os ja existentes e, ainda, 
afrontar a Constituigao Federal e a legislagao correlate.

Especificamente no ramo das funerarias, a tftulo de exemplo, o Tribunal de Justiga do 
Estado de Minas Gerais julgou inconstitucional uma lei municipal que estabelecia a quantidade 1 
(uma) empresa funeraria para cada 100.000 (cem mil) habitantes, por entender que o Municipio nao 
pode emitir normas que confrontem com a livre iniciativa e livre concorrencia, principios previstos 
constitucionalmente:

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL- 
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n9 2.699/91, DO MUNICIPIO 
DE ARAGUARI - LIMITACAO DE OUTORGA DE LICEN^AS E CONCESSOES A 
NOVAS FUNERARIAS - PREVISAO DE UM ESTABELECIMENTO COMERCIAL PARA 
CADA 100.000 HABITANTES - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, 
DA LIVRE CONCORRENCIA E DA SIMETRIA - VIOLAgAO AO DISPOSTO NO 
ARTIGO 165, §19, DA CONSTITUigAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E ARTIGO 
l.9, INCISO IV, C/C ARTIGO 170, INCISO V, PARAGRO UNICO, DA CR/88 - 
REPRESENTAgAO JULGADA PROCEDENTE.
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Semeihante decisao foi tomada pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do 

Sul, tambem em rela^ao a uma lei municipal:

A£AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ALVORADA. 
SERVigOS FUNERARIOS. VfCIO MATERIAL AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA 
RAZOABILIDADE, PROPORCION ALIDADE, UVRE CONCORRENCIA E UVRE 
INICIATIVA. AFRONTA AOS ARTS. 19, CAPUT, 157, CAPUT E 266, CAPUT, DA CE. 
AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR 
MAIORIA. (Agao Direta de Inconstitucionalidade, N9 70040363707, Tribunal 
Pleno, Tribunal de Justi^a do RS, Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos, 
Julgado em: 18-04-2011). Assunto: 1. LEI. INCONSTITUCIONALIDADE. AgAO 
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI MUNICIPAL. SERVigOS 
FUNERARIOS. REGULAMENTAgAO. FIXAgAO DE CONDigOES. 3. FUNERARIA. 4. 
UVRE CONCORRENCIA. PRINCIPIOS. OBSERVANCIA. VIOLAgAO 
CARACTERIZADA. 5. ORIGEM: ALVORADA.

Ressalva-se apenas que a situagao abordada nas ementas de jurisprudencia acima 
citadas (reserva de mercado para abertura de funerarias) nao e exatamente a mesma do projeto de 
lei em estudo, que trata da permissao de services funerarios a empresas, tomando-se como base o 
criterio populacional.

Acerca da instituigao de uma "Central de Obitos", no contexto de urn projeto de lei 
que dispoe sobre a criagao de um "sistema funerario", a possibilidade de delegagao do servigo a 
particulares e, mais especificamente, o art. 24 da proposigao que faculta a escolha do prestador do 
servigo, constata-se uma sobreposigao de assuntos que podem causar conflito quanto a forma da 
prestagao.

Ora, se e facultado as pessoas escolher a funeraria que prestara o servigo, para que 
entao criar-se um sistema em que o servigo sera objeto de permissao? Se o Municipio pretende, por 
exemplo, que duas funerarias sejam permissionarias do servigo, parece mais o caso de um 
credenciamento que, embora nao se constitua em modalidade de licitagao, e uma das formas de 
obtengao de servigos quando a Administragao necessita do maior numero possivel de prestadores do 
servigo, em face a peculiaridade deste, e a fim de nao configurar preferencia por um prestador do 
servigo em detrimento de outro (principio da impessoalidade). Sobre o tema, Margal Justen Filho5 
esclarece:

Outra hipotese comum e a da prestagao de servigos de saude. Nessa area, e 
usual a Administragao praticar modalidades de estipulagao em favor de 
terceiros (...) A Administragao realizara o pagamento pelos servigos, em valores 
e condigoes previamente estabelecidos. Nesses casos, nao tem cabimento uma 
licitagao. Cabera a Administragao estabelecer as condigoes de execugao dos 
servigos e as demais clausulas a serem observadas. Todo o profissional que 
preencher os requisites mmimos fixados pela Administragao podera requerer 
seu credenciamento, o que significara sua admissao a um cadastro que ficara 
a disposicao dos beneficiarios (...) Escolhido um certo profissional pelo
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proprio beneficiario, recorrera ele a seus services e a Administragao 
oportunamente pagara ao medico o valor predeterminado. (grifou-se)

0 procedimento inicia com a expedigao de urn edital de chamamento publico, 
indicando a forma de execugao dos servigos, condigoes de habilitagao e o prego a ser pago a todos 
quantos que sejam habilitados para executar os servigos.

Assim, todo profissional ou empresa que se dispuser a prestar o servigo e preencher 
os requisites de habilitagao devera celebrar urn termo de credenciamento. Este instrumento, 
diferentemente do contrato, nao gera direitos e obrigagoes, apenas estabelece as condigoes da 
prestagao dos servigos, ficando a empresa ou profissional na expectativa de vir a presta-lo, quando, 
entao, sera remunerado.

Uma vez celebrados os termos de credenciamento, a Administragao devera instruir 
urn processo de inexigibilidade de licitagao, com fundament© no art. 74 da Lei Federal n^ 14.133, de 
2021, a nova lei licitagoes e contratos administrativos, toda vez que for celebrar contrato com algum 
prestador credenciado.

Prosseguindo na analise, sobre a taxa prevista na alinea "a" do paragrafo unico do 
art. 31, trata-se valor pago a empresa ou a prefeitura? E, na primeira destas hipoteses, a empresa 
repassara o valor a prefeitura? Isto tern que estar previsto no projeto de lei.

Para saber se os servigos funerarios serao cobrados atraves de taxa ou de prego 
publico (tambem chamado de tarifa), e importante verificar o seguinte: tudo depende de como tais 
servigos sao prestados no Municipio. Caso sejam prestados diretamente pelo proprio Municfpio, a 
forma de remuneragao e atraves de taxa. por se tratar de um servigo publico; caso seia prestado por 
terceiros, atraves de concessao ou permissao, a forma de remunerar o servigo e atraves de preco 
publico, a exemplo do que acontece com a tarifa do servigo de transporte coletivo concedido a 
terceiros.

Outra questao e referente a alinea "c" do paragrafo unico do art. 31: o aluguel se 
refere ao jazigo em cemiterio publico ou privado? E esta conforme a lei municipal de cemiterios, caso 
esta exista?

Com relagao aos arts. 21 e 34 do projeto de lei analisado, sobre o servigo funerario 
prestado a pessoas carentes, nao se considera a hipotese de se-lo atraves dos beneficios eventuais da 
assistencia social, como auxilio funeral na forma do previsto nos arts. 59, inciso II; 99 a 11, 19 e 20 da 
Lei n^ 6.860, de 24 de margo de 2010? Esta e uma questao que deve ser esclarecida, a fim de evitar 
conflito de normas no Municipio.

Diante de todo o exposto, em conclusao, respeitada a natureza opinativa do parecer 
jundico, que nao vincula, por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a formagao da 
convicgao dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se que, 
em face de todas as observagoes feitas nesta Orientagao Tecnica, o Projeto de Lei n5 98, de 2023, 
acaba por se mostrar tecnicamente inviavel.

III.
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Adicionalmente, por outro lado, se assim esta Camara entender para o fim de evitar 

que ocorra eventual rejeigao do referido projeto de lei, o que dificultaria nova apreciagao nesta 
sessao legislativa, pode-se tambem deliberar para que o Presidente da Camara oficie ao Prefeito para 
que retire o PL e encaminhe uma Mensagem Retificativa, a fim de instar o Executive a estudar e rever 
a materia para fazer todos os ajustes e corregoes que se mostrarem necessaries ao longo do texto.

0 IGAM permanece a disposigao.

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B 
Consultor Juridico do IGAM
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Porto Alegre, 26 de dezembro de 2024.

Informagao n° 2.475/2024

Interessado:

Consulente:

Destinatario:
Consultores:

Munidpio de Rio Grande/RS - Poder Legislative.

Roger Martins da Rosa, Procurador.

Presidente da Camara de Vereadores.
Debora Fin, Gabriele Valgoi e Armando Moutinho Perin.

Analise da constitudonalidade e da jurididdade do Projeto de Lei 
n° 098/2023, de autoria do Executive, que “Cria o Sistema 
Funerario ao Atendimento de Pessoas Falecidas no ambito do 
Municipio [...]”. Recomendagoes para adequagao do objeto, 
instrugao do processo legislative em relagao aos criterios tecnicos 
definidos pelo poder publico para exercicio da atividade 
comercial, e adogao de medidas para organizagao interna da 
proposigao, diante da complexidade de assuntos pelos quais 
pretende regular.

Ementa:

Atraves de consulta escrita, registrada sob n° 74.849/2024, e 

solicitada analise do Projeto de Lei n° 98, de 13 de outubro de 2023, de autoria do 

Poder Executive, que pretende regular o Sistema Funerario Municipal.

Passamos a considerar.

1. A deliberagao pelo Poder Legislative e o encerramento

da Sessao Legislativa Ordinaria.

1.1. A Camara de Vereadores, conforme art. 10 da Lei Organica 

do Municipio, tern seu periodo de funcionamento legislative fixado entre “02 de 

fevereiro a 17 de juiho e de 1° de agosto a 22 de dezembro". Logo, estando a Casa 

Legislativa em recesso parlamentar, estao suspenses os trabalhos legislatives, o
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que, geralmente, acarreta o arquivamento daquelas proposigdes em tramitagao e 

nao deliberadas.

1.2. Portanto, sendo a pretensao dos interessados a apreciagao 

do Projeto de Lei n° 172/2023 ainda neste exercicio, possfvel que os legitimados, 

quais sejam, 0 Prefeito, 0 Presidente da Camara ou a requerimento de um tergo 

dos membros da casa legislativa, se utilizem da prerrogativa da convocagao 

extraordinaria da Camara de Vereadores, demonstrada a urgencia ou interesse 

publico relevante diante da materia, nos moldes do art. 10, § 1°, da Lei Organica do 

Municipio, sendo que em ambas as hipoteses cabera a deliberagao quanto ao seu 

enquadramento, e sua efetiva aprovagao pela maioria absoluta dos membros da 

Casa Legislativa, consoante disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituigao 

Federal, e requisite indispensavel previo a votagao da proposigao, eis que, de 

acordo com a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, as regras basicas do 

processo legislative federal constituem normas de observancia obrigatoria para 

estados, Distrito Federal e municipios.

1.3. Sendo convocada a Sessao Extraordinaria e aprovada a 

deliberagao das proposigoes indicadas, nos moldes anteriores, a materia pela qual 

o Plenario da Camara deliberara sera unica e exclusivamente para qual foi 

convocada, vedado o pagamento de parcela indenizatbria 

convocagao.
em razao da

2 O exercicio da competencia legiferante pelo Municipio 

diante da materia do Projeto de Lei n° 98/2023.

2.1. A proposigao pretende regulamentar, em ambito local, os 

criterios a serem adotados em relagao aos servigos funerarios. Assim, deve-se 

considerar o entendimento ja exarado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido
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de que “os servigos funerarios constituem servigos municipals, dado o interesse 

imediato do Municipio. [...] (RE n° 626415/SP AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 

DJe de 04.12.2020 Segunda Turma).

2.2. Nao obstante, cumpre-nos destacar que o Plenario do 

Supremo Tribunal Federal, instado a se manifestar pelo Recurso Extraordinario 

n° 1343346, em 12 de outubro do corrente ano, reputou constitucional a questao do 

exercicio da competencia legiferante do Municipio diante de marco regulatorio de 

servigos cemiteriais, funerarios e de cremagao, a luz das normas constitucionais de 

ordem economica, por maioria, e reconheceu a existencia de repercussao geral da 

questao constitucional suscitada, vencido 0 Ministro Flavio Dino, no Tema n° 1332, 

que se encontra pendente de apreciagao final pela Corte Constitucional.

2.3. Diante disso, o objeto pelo qual a proposigao pretende 

regular, em tese, se enquadra dentre aquelas materias de competencia legiferante 

do Municipio, eis que de interesse local, observado o art. 30, inciso I da 

Constituigao Federal.

3. Analise da legistica aplicada a formagao da lei.

3.1. No que se refere a legistica aplicada a proposigao, a partir 
da analise pode se averiguar que, observadas as disposigbes da Lei Complementar 

n° 95/1998, que “Dispoe sobre a elaboragao, a redagao, a aiteragao e a 

consoiidagao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da 

Constituigao Federal [..J\ 0 objeto pelo qual pretende regular deve ser 
apresentado, de acordo com o art. 5°, de forma concisa em sua ementa, e 

ampliada, nos termos do art. 1° da proposigao, como indica o art. 7°, caput, ambos 

da referida lei complementar.
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Dito isso, se indica que a Comissao de Constituigao, Justiga 

e Cidadania, proponha emenda para a corregao e compatibilidade entre a ementa e 

o art. 2° da proposigao, que traz de forma descritiva o objeto pelo qual pretende 

regular. Isso porque, enquanto a ementa especifica que “Cria o Sistema Funerario 

Municipal o art. 2° elenca, dentre a materia de referenda, disposigao afeta a 

administragao de cemiterios, que nao se coaduna com a prestagao de servigos 

funerarios, porque sao distintos entre si, pelas razbes abordadas no item 4.1 desta 

Informagao. Caso a intengao seja a regulagao, em separado, basta adequar a 

presente proposigao, suprimindo as referencias a administragao cemiterial.

3.2.

3.3. For outro lado, sendo a intengao do Executive regular em 

conjunto as referidas materias, ou seja, que o marco regulatorio trate dos servigos 

funerarios e dos servigos cemiteriais, a ementa da proposigao devera ser revista 

para entao inclui-los. Assim como, para alem disso, os dispositivos internos da 

proposigao deverao reservar capitulagao que trate efetivamente de disposigoes 

gerais aplicaveis a todos os respectivos servigos (comuns), e capitulagao 

especifica que tenha aplicagao exclusiva para os servigos funerarios, apartada 

daquela atinente aos servigos de administragao de cemiterios.

3.4. Ainda em relagao a legistica e redagao da proposigao, se 

alerta que a redagao do art. 10, inciso II, traz remissao ao “artigo 15, inciso IX”, o 

qual inexiste dentre o rol de incisos do referido dispositive, e cujo conteudo ora 

descrito se apresenta no inciso VIII, razao pela qual deve ser proposta emenda 

redacional para o ajuste.

4. Dos aspectos materials relacionados ao tema.

Cabe referir, desde ja, que o entendimento consolidado pelo 

Supremo Tribunal Federal e que vem sendo seguido pelo Tribunal de Justiga do
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Estado do Rio Grande do Sul e no sentido de que os servigos funerarios sao 

considerados servigos publicos e que, por esta razao, deverao ser prestados pelo 

Poder Publico de forma direta ou mediante concessao ou permissao, respeitando- 
se o disposto no art. 1751 da Constituigao da Republica e o art. 1632 da 

Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul.

Assim sendo, imprescindivel, portanto, a observancia a Lei 

Federal n° 8.987/1995, que traz a obrigatoriedade de que a concessao e a 

permissao de servigos publicos sejam precedidas de licitagao, na modalidade 

concorrencia.

Para maiores esclarecimentos acerca do tema, segue em 

anexo a Informagao Tecnica n° 1.615/2023, elaborado por esta Consultoria.

Feitas tais consideragbes, passa-se a analisar 0 conteudo do 

projeto de lei, cabendo ressaltar que, dada a urgencia na resposta, a avaliagao se 

dara de forma ampla.

4.1. Dos servigos funerarios e dos servigos cemiteriais.

Sao servigos publicos de competencia legislative municipal 

tanto os servigos funerarios, realizados antes da chegada do corpo ao cemiterio ate 

seu efetivo sepultamento ou cremagao, quanto os servigos cemiteriais, voltados a 

administragao e cuidado dos espagos para sepultamento.

Embora possuam correlagao entre si, ha distingao entre as 

atividades; assim sendo, caso o Municipio opte por delegar a execugao dos 

servigos funerarios e cemiteriais a terceiros, devera o fazer em atos distintos, 

atraves de procedimentos licitatorios separados. Ambos necessitam de 

regulamentagao especifica, que podera ocorrer na mesma legislagao ou em 

normas apartadas.

No que concerne ao projeto de lei trazido para analise, o art.
2° assim dispoe:
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Art. 2° O Sistema Funerario Municipal compreende a 
comercializagao de urnas, comercio de artigos mortuarios, 
organizagao de velorios, 0 transporte de cadaveres, 
encaminhamento da documentagao necessaria para 
sepultamento e acompanhamento dos mesmos, da 
administragao de cemiterios e as normas e exigencias para a 
liberagao de corpos nas morgues dos hospitais publicos ou 
provados e clmicas de saude. (grifo nosso).

Ao que parece, 0 objetivo da norma e dispor apenas acerca 

dos servigos funerarios, nao estando, dentro de tais atividades, a administragao 

dos cemiterios.

Assim sendo, ha duas alternativas no caso concrete. A 

primeira seria a regulamentagao conjunta, a partir da qual o projeto de lei devera 

conter disposigoes tanto acerca do Sistema Funerario Municipal quanto dos 

servigos Cemiteriais, cada qual em capitulo distinto. Ja a segunda seria a retirada 

das partes do texto que tratam dos servigos cemiteriais, a exemplo da expressao 

“administragao de cemiterios" contida no art. 2° supramencionado e no art. 12 do 

projeto de lei, que aduz:

Art. 12 E obrigagao dos cemiterios do Municipio, publicos ou 
particulares:
I - manter fixada em local de acesso aos usuarios a relagao das 
Empresas funerarias fornecidas pelo orgao do Executive;
II - fornecer sempre que solicitado pelo Poder Executive, a 
relagao dos sepultamentos realizados, indicando 0 perfodo, o 
nome do falecido e 0 estabelecimento prestador do servigos.
§1° - os cemiterios deverao destinar parte de seu quadro de 
sepulturas para o sepultamento de pessoas comprovadamente 
carentes, conforme solicitagao do Orgao designado pelo Poder 
Publico.
[...]

A excegao, cabe referir, seria o inciso I do art. 12 acima 

mencionado, que podera ser mantido por trazer obrigagao que possui relagao 

direta com os direitos e os deveres da prestagao de servigos funerarios; no que
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concerne ao restante do dispositive, parece-nos tratar de servigos cemiteriais, que 

possuem relagao com a administragao de cemiterios e, por isso, estariam em 

desconformidade com a norma que se pretende editar.

Da criagao de obrigagdes para alem do objeto da norma4.2.

Conforme visto anteriormente, 0 texto trazido para analise 

gera obrigagoes aos cemiterios que extrapolam a competencia dos servigos 

funerarios; da mesma forma, traz obrigatoriedades e proibigoes as instituigoes 

hospitalares e casas de saude. Citamos:

Art. 10 E obrigagao dos estabelecimentos hospitalares e casas de 
saude:

designarem membros de seu servigo social para 
comunicar o falecimento de pacientes aos familiares ou 
pessoas de suas relagoes;
II - afixarem em local apropriado, no interior do hospital, quadro 
explicative referente ao procedimento a ser adotado para 
preparagao do funeral, conforme artigo 15, inciso IX;
III - comunicarem ao orgao do Executive a ocorrencia de obito 
interne, cujo corpo nao tenha sido reclamado ate 24 horas apos o 
falecimento.
Paragrafo unico. A infragao deste dispositive implicara multa de 
200 URM (duzentas unidades de referenda municipal), dobrando 
0 valor cumulativamente a cada reincidencia. (Grifamos)

I

Embora seja possivel que o Municipio edite lei que de forma 

suplementar, regule direitos e garantias dos consumidores1, especificamente o 

disposto no inciso I do art. 10 da proposigao, diferentemente dos demais incisos, 

traz obrigagao de natureza trabalhista a instituigao de saude, ao estabelecer que

1 Nesse sentido, o STF ja julgou constitucionais leis municipais que versavam sobre tempo de espera 
e horario de funcionamento de estabelecimentos. No Recurso Extraordinario n° 397.094/DF, julgado 
no ano de 2016, 0 STF entendeu que "a imposigao legal de um limite ao tempo de espera em fila dos 
usuarios dos servigos prestados pelos cartorios nao constitui materia relativa a disciplina dos registros 
publicos, mas assunto de interesse local, cuja competencia legislativa a Constituigao atribui aos 
Municlpios, nos termos do seu artigo 30, /".
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devera manter trabalhadores do servigo social dispom'veis para comunicar do 

falecimento aos familiares ou pessoas da relagao do falecido. Nada obsta que o 

Executive crie tal obrigatoriedade aos hospitais e clmicas publicas municipais, que 

integrem a administragao direta ou indireta daquele Poder, e que, inclusive, 

demonstre a viabilidade de alocagao de tais profissionais. Porem, em relagao as 

instituigoes privadas, a lei municipal, ao impor medida atinente aos trabalhadores 

daquele seguimento, adentra em materia de natureza trabalhista, e invade 

competencia privativa da Uniao, de acordo com 0 art. 22, inciso I, da Constituigao 

Federal.

Diante disso, se indica que, por meio de emenda, sejam 

suprimidas as disposigoes do inciso I, do art. 12 da proposigao.

4.3. Da obrigatoriedade de submissao ao previo
procedimento licitatorio.

Conforme ja mencionado, a concessao, e a permissao de 

servigos funerarios, por se tratar de servigo publico, devera ser precedida de 

procedimento licitatorio para selegao dos particulares que irao explorar as 

atividades no Municipio.

A licitagao devera ser realizada na modalidade concorrencia, 

em cumprimento ao que dispoe a Lei Federal n° 8.987/1995, utilizando-se de forma 

subsidiaria da Lei Federal n° 14.133/2021.

O edital devera dispor de forma clara todos os requisites que 

as pessoas jundicas interessadas deverao cumprir para explorar a atividade em 

ambito local, bem como fixar o valor maximo que podera ser cobrado dos usuarios 

do servigo, alem da quantidade de prestadoras do servigo que serao aceitas em 

ambito local.
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Sobre o tema, o projeto de lei traz uma diferenciagao no que 

se refere as empresas que ja estao em atuagao no Municipio quando da edigao da 

norma, no seguinte sentido:

Art. 4°
[•■■]
§ 2° As empresas funerarias em funcionamento na data de 
publicagao desta lei receberao alvara de permissao dos ervigo 
funerariio se comprovarem sua efetiva atividade e desde que 
cumpridas as exigencias contidas nesta lei.

[...]

Art. 7° A Prefeitura Municipal de [...], atraves da Comissao de 
Servigos Funerarios, criada por esta Lei, chamara todas as 
empresas prestadoras de servigos funerarios a que se refere 0 
Art. 4°, § 2°, para outorga do alvara de permissao, devendo 
estabelecer prazo nao superior a seis meses para adaptagao das 
empresas com vistas ao atendimento das exigencias da presente 
Lei, sob pena de revogagao do alvara outorgado.
§ 1° As empresas terao prazo de sessenta dias para apresentagao 
de documentagao necessaria a elaboragao do alvara, o qual sera 
outorgado em trinta dias apos aprovagao.
§ 2° Sao condigoes basicas para assinatura do termo de 
permissao e renovagao de alvara:
a) esta em conformidade com 0 art. 4° desta Lei.
b) estar em conformidade com 0 art. 5° desta Lei;
c) estar em conformidade com 0 art. 9° desta lei;
d) atender as exigencias feitas pela Comissao de Servigos 
Funerarios quando da convocagao para assinatura do termo de 
permissao.

Cabe referir que, em nossa avaliagao, todas as empresas 

funerarias deverao ser selecionadas por licitagao, nao sendo viavel que aquelas 

que atualmente prestem o servigo escapem dessa regra.

Assim, segundo pensamos, nao ha que se falar em 

simplesmente conceder a permissao para funcionamento as empresas ja atuantes 

sem que elas passem pelo devido processo licitatorio, fazendo-se imprescindivel 

que elas tambem se submetam as condigoes e regras impostas na licitagao, como 

as demais empresas, visando consagrar 0 principio da impessoalidade e da 

igualdade.
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Dos valores a serem cobrados pelas empresas4.4.
funerarias.

O valor maximo a ser cobrado pelas empresas funerarias 

para a prestagao de suas atividades sera chamado de “tarifa”, sendo que os 

parametros de cobranga serao definidos pelo Poder Publico com base nos custos 

que as atividades efetivamente possuam para serem prestadas, alem de considerar 

a margem de lucro com a qual o mercado atua no que tange a tais servigos.

Todos os itens que compoem o prego serao dispostos em 

uma planilha de custos, resultando no valor de referenda que podera ser 

despendido pelos municipes ao utilizarem 0 servigo.

O Municipio podera optar pela escolha de tarifas fixas e 

imutaveis para cada servigo, que devera obrigatoriamente ser o prego ofertada 

pelas pessoas jundicas interessadas em explorar a atividade; nesse caso, em 

sendo permitida a prestagao dos servigos por varias funerarias em ambito local, a 

licitagao resultara em empate, sendo que a selegao sera feita nos termos previsto 

no art. 60 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Ainda, o Poder Publico podera optar pela limitagao de uma 

^ tarifa maxima passive! de cobranga para cada servigo, possibilitando que as 

funerarias desempenhem as atividades por montantes inferiores caso entendam 

ser viavel; em tal hipotese, a empresa vencedora - ou as vencedoras caso seja 

possivel selecionar mais de uma -, dar-se-a atraves da menor tarifa.

Com as empresas funerarias selecionadas serao celebrados 

contratos de concessao ou de permissao de servigo publico, conforme o caso, que 

trara as condigoes para a realizagao das atividades, alem de deixar claro que as 

funerarias apenas prestarao os servigos conforme demandadas pelos municipes, 

bem como que sua remuneragao sera unicamente a recebia pela tarifa reativa a 

prestagao de tais atividades, dentre outras questbes que entender pertinentes.

Nr
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Neste interim, cabe referir o que dispoe o art. 31 do projeto

de lei:

Art. 31. As empresas funerarias deverao emitir nota fiscal 
especificando 0 tipo de servipo adotado sempre que forem 
solicitados os servigos tabelados.
Paragrafo Unico. Alem da descrigao do servigo tabelado escolhido 
so sera admitida inclusao dos seguintes itens na nota fiscal para 
efeito de recebimento de beneficio por parte da famflia enlutada:
a) taxa de sepultamento;
b) capela mortuaria;
c) aluguel de jazigo.

A disposigao contida no paragrafo unico supramencionado 

nao e recomendada, haja vista que os servigos deverao ser tabelados. Em nossa 

avaliagao, os custos com o sepultamento, inclusive, ja deverao estar inclusos na 

tarifa a ser cobrada.

No que concerne a capela para a realizagao do ato, o valor, 

caso nao esteja dentro da tarifa, devera ser custeado diretamente pelo particular ao 

dono do espago, nao sendo recomendavel que a funeraria intermedeie este ato.

Ja a respeito do aluguel do jazigo, trata-se em verdade de 

permissao de uso do espago cemiterial, que pode ser perpetuo ou temporario, e 

que e de negociagao direta com o administrador do cemiterio, nao se tratando, 

portanto, de servigo funerario, motive pelo qual nao deve estar inserido no custo.

Assim, em suma, a prestagao dos servigos previamente 

estipulados e tabelados devera resultar na emissao de nota fiscal que conste 

unicamente 0 valor fixado, sendo que a excegao se dara nos casos em que o 

municipe optar pela utilizagao de servigos de qualidade superior, nos termos 

dispostos no art. 32 do Projeto de Lei.

4.5. Da limitagao ao numero de funerarias atuantes.
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Como nao ha norma geral que limite a quantidade de 

prestadoras da atividade atraves da concessao ou concessao do servigo publico, 

bem como por se tratar de assunto de interesse local, cuja regulamentagao 

compete aos Municipios, entende-se que cabera a Administragao regulamentar o 

assunto em seu territorio. Como ja referido no item 2.2 desta Informagao, o assunto 

esta em plena tramitagao e debate no Supremo Tribunal Federal, no Tema n° 1332.

Desta feita, sera possivel, por exemplo, que 0 ente limite o 

numero de empresas funerarias atuantes em ambito local, conforme o numero de 

habitantes, por exemplo, ou ainda que disponha que todas as que cumprirem os 

requisites legais e as disposigoes tragados no edital licitatorio estarao aptas a se 

instalar no Municipio para prestar as atividades, sem limitador maximo.

O projeto de lei trazido para analise limita a instalagao de urn 

1 (uma) funeraria a cada 80.000 (oitenta mil) habitantes:

Art. 5° A delegagao, mediante permissao precedida de licitagao, 
somente sera possivel se a relagao entre o numero de funerarias 
existentes e o numero de habitantes do Municipio [...] for inferior a 
de 1 (urn) para cada 80.000 (oitenta mil), observado o disposto no 
art. 4°.

Conforme dados obtidos no sitio eletronico oficial do IBGE3, 

atualizados no ano de 2022, o Municipio consulente possui populagao residente de 

191.900 (cento e noventa e uma mil e novecentas) pessoas; assim sendo, se o 

Municipio pode ter 1 (uma) funeraria para cada 80.000 (oitenta mil) pessoas, na 

situagao concreta apenas 2 (duas) funerarias poderao se instalar em ambito local, 

sendo que a terceira apenas podera funcionar quando a populagao atingir a marca 

de 240.000 (duzentas e quarenta mil) pessoas.

Embora a escolha pela quantidade de funerarias por numero 

de habitantes se Irate de merito administrative, ela devera ser precedida de 

estudos e avaliagoes para embasar a quantidade de empresas atuantes que serao
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suficientes para atender a toda a populagao, o que nao fica claro se ocorreu no 

caso concreto.

Deste modo, sendo a intengao do Poder Executive fixar um 

numero maximo de empresas que poderao atuar no Municipio, caso nao tenha sido 

apresentado, devera acostar ao processo legislative a devida justificativa tecnica 

para a escolha, com a referenda da metodologia e os criterios utilizados, que assim 

a fundamente.

Conclusao5.

Pelo exposto, concluimos pela a viabilidade jundica da 

proposigao, desde que atendidas as recomendagoes acima anotadas, e demais 

questoes formais apontadas, assim como a devida instrugao do processo 

legislative, pelas informagoes complementares indicadas no item 4.5, que, caso 

nao acostadas pelo Executive (autor), poderao ser objeto de diligencia pela 

Comissao parlamentar competente.

Sao as consideragoes.
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