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(N Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
Legislativa e pesquisa de legislacdo j4 existente sobre a matéria.

(N Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM

(/') Néo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, \Ef‘de Q&M de 2023.
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Porto Alegre, 24 de abril de 2023.
Orientacdo Técnica IGAM n®©9.338/2023.

I O Poder Legislativo de Ric Grande solicita orientagdo técnica quanto a viabilidade
do Projeto de Lei Legislativo n? 42 de 2023, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de
um Botéo de Pdnico nas linhas municipais de 6nibus de Transporte Piblico no Municipio de Rio
Grande.

i Inicialmente, cumpre destacar que a matéria estd ligada diretamente ao interesse
local, razdo pela qual encontra-se respaldada pelo inciso | do art. 30 da Constituico Federall. A
norma em questdo, por conseguinte, discorre no inciso V que compete ao ente municipal a
concessao, permissdo de servigos publicos de interesse local, incluindo-se o transporte coletivo.

Por sua vez, a Lei Orgdnica do Municipio?, em seu art. 69, garante que o transporte
coletivo urbano, quanto ao seu planejamento e gerenciamento é de competéncia do Municipio.

Esclarecida a competéncia legislativa do Municipio, examine-se a proposicdo sob
a Gtica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da Silva3 ensina que a iniciativa
legisiativa é o ato pelo gual se dd inicio ao processo legisiativo, mediante apresenta¢do de
projetos de lei, de decreto legisiativo ou de resolucdo, conforme se queira regular g matéria
dependente de um desses atos. A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo fegislativo
e o seu exercicio depende fundamentalmente de delegagdo legislativa. Assim, a iniciativa pode
ser vinculada, privativa ou concorrente.

Quanto ao aspecto formal subjetivo, apesar da Lei Orgdnica do Municipio dispor a
respeito da iniciativa legislativa privativa do Prefeito para projetos que digam respeito 3
organizac¢do e funcionamento da administracdo, tal norma deve ser interpretada restritivamente,

L Art. 30, Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[--]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissgo, os servicos piblicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

2ARTIGO 72:- Ao Municipio, entre outras atribuigBes, compete:

..

VIl - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concess3o ou permissio, os servigos publicos locais, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial; [...]

3 Manual do Vereador. Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 107,

Fone: {61) 3211-1527 - Siter-www.igam.com.br
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ou seja, somente no plexo de atribuigcSes que a Constituigdo Federal confere como de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, a leitura do art. 61, § 12, da Carta da
Republica permite concluir que essa iniciativa se refere & estrutura e atribuigdo de seus 6rgdos,
bem como ao regime juridico dos seus servidores.

Acerca do tema, importa destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o
tema pertinente aos limites da iniciativa legislativa parlamentar, decidiu, em sede de repercussdo
geral {Tema 917), que hd vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes,
na hipdtese de propositura por parlamentar local, quando tratar (i} da estrutura ou atribuicéo de
érgdos do Executivo, ou ainda, (i} dispuser sobre o regime juridico dos servidores puiblicos.

Nestes termos, constata-se que a matéria se relaciona & organizacdo e
funcionamento dos servigos publicos locais, uma vez que o transparte coletivo constitui servico
publico, prestado diretamente pelo préprio Municipio ou contratado a terceiros na forma da
legislac3o vigente, atribuices que competem ac Executivo.

Por este viés, a alteragdo pretendida, acaba por impactar uma contratacdo
concebida, concedida e realizada no dmbito do Executivo, podendo inclusive afetar o equilibrio
do contrato de exploracdo firmado com aquele Poder. Por oportuno, a Constituicdo Federal®
traca a regra do principio da reparti¢do dos Poderes, o gue deve ser observado pelo legislador.

A hodierna jurisprudéncia oriunda do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo®,
em andlise de matérias semelhantes, ja firmou posicionamento no sentide presentemente
declinado, cujas conclusSes foram a declaragiio de inconstitucionalidade de lei municipal que
afete a execugdo de contrato administrativo em curso, posto que o exercicic de gestio
administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢3o, organizagdo e execugdo dos servicos
publicos, cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo.

Portanto, em que pese louvavel a intengdo do parlamentar, a medida ora

“ Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executive e o Judicidrio.

0082283-68.2015.8.26.0000 Argui¢3o de inconstitucionalidade/ Saude

Relator {a): Jodo Carlos Saletti

Comarca: Jad

Orgdo Julgador: orgdo Especial

Data de juldamento: 15/06/2016

Data de registro: 16/06/2016

Ementa: ARGUICAD DE INCONSTITUCIONALIDADE — “Incidente de inconstitucionalidade” da Lei n2 4,616, de 13 de julho de 2011,

do Municipia de Jai, que "dispde sobre a concessio de passe livre 3s pessoas com deficiéncia nos servigos de transporte coletivo

urbana, no dmbito do Municipio de Jahu, e dé outras providéncias", suscitado em apelacio tirada dos autas de acdo de obrigacdo

de fazer —Lei, de iniciativa legislativa, que invadiu a reserva legal de etribuiciies do Chefe do Poder Executivo, a0 qual cabe o

exercicio de gestio administrativa, que envolve atos de planejamento, direcdo, organizacio e execucdo dos servigos piblicos — Os

servicos delegados mediante concessdo ou permissdo, estdo sujeitos & regulamentacdo e fiscalizacdo do Poder Plblico, sendo

remunerados por tarifa previamente fixada pelo 6rgdc executivo competente (arts. 119, 120 e 159, § dnico, da CE e 175 CF,

aplicavel por simetria) — Matéria de atribuicio exclusiva do Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da separagdo dos
" poderes {arts. 52 e 144 CE} - Norma, ademais, que n3o prevé a respectiva fonte de custeio, porquanto conceder isencéio interfere

na fixacdo da tarifa, a cargo do Poder Executivo, ou no custeio de subsidio advindo de recursos orcamentérios {art. 25 da CE).

Arguicdo julgada procedente, declarada a inconstitucionalidade.
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proposta colide diretamente com o principio da separacdo dos Poderes, consoante
posicionamento jurisprudencial j elencado na presente Orientacdo Técnica.

Hi. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto de Lei Legislativo n2 42
de 2023, que dispbe sobre a obrigatoriedade da instalacdo de um Botdo de Pénico nas linhas
municipais de 6nibus de Transporte Publico no Municipio de Rio Grande, nos termos
apresentados no item Il da presente Orientacdo Técnica.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

Felipe Marcal Everqa{ﬁ M
Bacharel em Direito Consult
Assistente de Pesquisa IGAM OAB/RS31.446

Fone: (51) 3211-1527 - Site:-www.igam.com.br
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DO RIO GRANDE
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O BERCO DO RPARLAMENTO GAUCHC

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR 042/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 42/2023 de autoria
do Vereador Jefferson Bonilha Mendes (Lary).

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter ¢ mesmo
ao 6rgéo de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientacio Técnica 9.338/2023, a
gual nos filiamos, na sua integralidade.

Assim, opinamos pela inconstitucionalidade do presente projeto, e,

como dito na propria orientagio, face o mérito da proposta, pode esta ser enviada ao Poder
Executivo como Indicac3o.

Rio Grande, 25 de abril de 2023

Osvaldiv ra da Silva Rogér Wapiins da Rosa
Consultor Juridico 65589
OAB/RS: 115526 Subelpkultor Juridico

Cdmara Municipal do Rio Grande ~imara\Maicipal do Rio Grande

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 3233.8500 — Rio Grande — RS
e-mail: cmrg/w/camarariogrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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Na condigdo de Relator (a):

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais

e ¢ adequado a Técnica Legjslativa.

}Q O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.
( ) Voto em separado

() Vista ao autor

Rio Grande,mﬂz de Moo de 2023.

Relator (a)



COMISSAQ DE CONSTITUICAO, J USTICA E CIDADANTA

PROTOCOLON: _ (K|9| 23 TIPO/N*: Doy Y 2 2.3
AUTOR: _\/ o0~ Levrn)
Colocado o Processo em votacio na CCJ, votou cada membro: .
Vereador Giovani Moralles Vereador Paulo Roldao
‘( ) Constitucion.al. ( ) Constitucional
(}anconstitucional QQ Inconstitucional
( ) Antijuridico () Antijuridico

() Antiregimental
() Inadequado a Té
() Abstenciio

() Antiregimental
ativa ( ) Inadequado a

( ) Abstengiio /,

\\h\f%— Presidente

2

a Legislativa

Vereadm\Vavé Ve;?ador Fabinho
( ) Constitucional { ) Constitucion
?8) Inconstitucional (%) Inconstitucional

) Antijuridico ( ) Antijuridico
( ) Antiregimental ( ) Antiregimental
() Inadequado a Téc ita Legislativa () Inadequado a Tégnica Legislativa
( ) Abstencio - - /EE) () Abstencio J :
AN
!fgé&“eitjirib Wlembro
[ / Vereadora Regininha

( _) Constitucional

‘N ) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

() Inadequado a Fécnica Legislativa
( ) Abstencio =
2Q{rirnley ~ :

N[:zmbro

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:
' C () Constitucionalidade
Inconstitucionalidade
( N Antijuridicidade
( ) Antiregimentalidade
() Inadequaciio a Técnica Legislativa

) ~
Camara Mufficipal, Rio Grande, 0.9 de MAJ 0 de2023.
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