DESPACHO

TIPO/N°: P\ 3Y 22

Designo para exéfc'er a funcdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a):
Valy

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Grande,(&f de ABMU geams.
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S
Presidente da Comissio

DESPACHO

I

Cienteem / /

%({ Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: C onstitucionalidade, Juridicidade, Técnica
egislativa e pesquisa de legislagio ja existente sobre a matéria.
() Requer parecer técnico dos prestadores de serwg:o juridicos: IGAM ¢ DPM

{ ) Nao enviar ac Consultor Juridico. _ : .
Rio Grande, @Y de QM de 2023.
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IGAM’

Porto Alegre, 19 de abril de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n2 8.995/2023.

1. A Camara Municipal de Rio Grande formula consulta, ao IGAM, solicitando analise
acerca da legalidade e constitucionalidade material e formal de Projeto de Lei, de 2023, que “Cria
a fun¢do honorifica de Prefeito de Praga do Municipio do Rio Grande”.

I Tem se identificado na jurisprudéncia dos tribunais uma interpretac3o mais aberta
e consentdanea com a finalidade das normas constitucionais de competéncia, ficando,
principalmente apés a decisdo-marco do Supremo Tribunal Federal,, nos autos do Tema de
Repercussao Geral n2 917, em 2016, as interpreta¢fes guanto & inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa restritas a previsdo do art. 61, § 12, inciso ll, da Constituicdo Federal de 1988 aos
casos em que o parlamentar, de fato, regula matéria referente 3 organizacdo administrativa e
acaba criando atribuigGes aos 6rgdos de outro Poder, tais como para as Secretarias Municipais
(além daquelas ja existentes), ou interfere na organizacio de pessoal e infraestrutura do Poder
Executivo Municipal.

O detalhe a ser assinalado, no caso concreto, é que sdo evidenciadas regras que
atingem a exclusividade do Prefeito em legislar.

O paragrafo dnico do art. 22 ao impor criacdo de um canal de comunicagdo entre
o Prefeito de Praca e a Administracdo Publica estende-se na regulamentacdo e acaba versando
sobre a parte pratica da consecu¢do da norma, 0 que se insere na seara administrativa que
incumbe ao prefeito, como chefe da Administracio, realizar.

Ora, a forma de se proceder na executoriedade de uma lei é uma prerrogativa
constitucional do Executivo ndo podendo & Cdmara discorre-la em textos normativos, sob pena
de desequilibrio na harmonia entre os poderes e interferéncia na sua divisdoX.

! {...)Todavia, texto que interfere em critérios de conveniéncia e oportunidade e determina a forma de execugdo da politica
publica. Violagio 2 reserva da Administracio. Exegese do art. 47, inc. Hl, da CE. Doutrina. Ademais, hipétese em que a lei
impugnada repete a legislacio federal. inadmissibilidade. STF, ADI 2.487-5C. Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Precedentes
deste C. Orgio Especial. Pedido procedente. {TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2193127-97.2022 8.26.0000; Relator
(a): Tasso Duarte de Melo; Orgsio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - NfA; Data do Julgamento:
15/03/2023; Data de Registro: 17/03/2023)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Mesmo ocorre no art. 22 do texto projetado, o que retira a capacidade de o
parlamentar implementa-lo, repisando-se que a regulamentacio e a forma de se proceder de
uma politica ou mesmo de uma lei é realizada pelo Executivo. A competéncia de edic3o de leis
pelos parlamentares é meramente abstrata e genérical.

L. Portanto e pelo exposto, verifica-se que, na forma apresentada, em razio de
dispositivos que restam contaminados pelo vicio de iniciativa, é invivel juridicamente o projeto
de lei n® 31/2023.

Nada obstante, face a relevancia da matéria, em que pese nfo possa o vereador
atuar como legislador autor da proposigdo, pode ele exercer outra atribuicio na qual também
esta constitucionalmente investido, atuando como mediador do encaminhamento do tema junto
ao Poder Executivo, mediante a proposi¢do de indicac3o a ser enviada ao Prefeito, observadas
as disposicOes regimentais de regéncia.

O IGAM permanece a disposic3o.

I d
THIAGO ARNA_!,IXD DA SILVA
. OAB/RSNe 114.962
i ,Z_, " Consultor Juridico do IGAM

FERNANDO/ THEOBALD MACHADO
OAB/RS n¢116.710
Consultor Juridico do IGAM

2 £ inegével que a gestio das vias piiblicas, da seguranca vidria municipal e da mobilidade urbana sdo atividades privativas do
Poder Executivo, executadas por meio de atos administrativos especificos, necessdrios para sua adequada utilizacio e
conservacdo. No entanto, a execugSo dessa tarefa tipica da administraco deve se dar de acordo com lei gerais e abstratas que
tracem os contornos da gestda.

Desse modo, ndo se trata de usurpac3a, pela Casa Legislativa, das atribuices do Prefeito Municipal de administrar o municipio
no que toca ao gerenciamento das vias e da seguranca viaria. A atividade gerencial deve se pautar pelos preceitos legais
pertinentes, corno aqueles previstos na lei questionada na presente ag3o.

Relevante ressaltar que essa funcao constitucional administrativa tipica do Pader Executivo - e a ele reservada - ndo impede que
a Camara Municipal, no exercicio de sua fungio, igualmente tipica, de legislar, tutele o interesse coletivo da comunidade local,
simpiesmente estabielecendo condicGes minimas a serem observadas para o gozo e exercicic dos servigos ali previstos, sem
que isso represente qualquer ingeréncia nas atribuicSes de gesto, funcionamento, planejamento, organizacio e direcdo do
outro Poder.

7. Como se v&, ndo ha qualquer inconstitucionalidade sob o prisma dos fundamentos suscitados pelo Prefeito teodarense.
(TiSP; Direta de Inconstitucionalidade 2132191-48.2018.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgio lulgador: Orgio Especial;
Tribunal de Justiga de So Paulo - NfA; Data do Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro: 28/03/2019).

Fone: (51) 32111527 - Site: www.igam.com.br



Porto Alegre, 19 de abril de 2023.

Informacao n® 806/2023

Intereséado: Municipio do Rio Grande — Poder Legisiativo.

Consulente: Dr. Osvaldino Oliveira da Silva, Consultor Juridico.

Destinatério: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

Consultores: Bartolomé Borba e Gildasio Saldanha Brum.

Ementa: Projeto de Lei n® 31/2023, de iniciativa parlamentar, cujo objeto

estd sintetizado em sua ementa, “Cria a fungdo honorifica de
Prefeito de Praca do Municipio do Rio Grande”, com atribuicbes
que sgo de responsabilidade do Executive no exercicio de sua
funcdo de gestdo, considerada sua origem, & formalmente
inconstitucional. Inviabilidade. Consideragdes.

Solicita 0 consulente, por meio de mensagem eletrdnica,
registrada nesta Consultoria sob n® 22.361/2023, parecer sobre o Projeto de Lei n°
31/2023, de inciativa da Vereadora Regininha, que, como anuncia sua ementa,
“Cria a funcado honorifica de Prefeito de Praga do Municipio do Rio Grande”. O
primeiro artigo da proposicdo, indicando seu objeto e dmbito de aplicagé'o, como
determina o art. 7° da Lei Complementar n° 95/98, que a nivel nacional estabelece
os principios e regras a serem seguidas na elaboragdo das leis, tem o seguinte

conteldo normativo:

Art. 1° Fica criada a funcdo honorifica de Prefeito da Praga, com
as seguintes atribuigtes:

| - zelar pelo cuidado de todos os equipamentos piblicos contidos
na praga;

il - acompanhar os servicos de limpeza, rogada e jardinagem
executados pelo municipio ou por parceiros. comunicando os
casos em que ele ndo estiver adequadamente prestado;

Il - comunicar as Municipio problemas com iluminagio publica.
pichacdes e outros fatos consideradas relevantes;
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IV - buscar e firmar parcerias, sempre com aviso prévio e
anuéncia da Secretaria competente;

V - comunicar ao Municipio eventuais descumprimentos em
termos de doac&o ou de adogao;

Paragrafo Unico. O Municipio colocara a disposigdo do Prefeito da
Praga um canal especifico de comunicagao que ficara responsavel
pelo recebimento e direcionamento dos temas para as secretarias
municipais gestoras dos servigos.

Passamos a opinar.

Ta Para que o Municipio possa exercer sua competéncia
legiferante, préopria dos entes que integram a Federagdo, de forma regular, a
primeira condicdo é de que a matéria objeto do projeto se ajuste & competéncia
legislativa local, o que pressupée que seja de interesse para a comunidade. De fato,
o art. 30, 1, da Constituicdo Federal diz competir acs Municipios “legislar sobre
assuntos de interesse local”. No caso do Projeto de Lei n° 31/2023, cujo objeto,
como se extrai de seu artigo inicial, € a melhor conservacao das pracgas publicas, é
evidente esse ajustamento. '

2. No entanto, ndo & bastante para que se afirme a
constitucionalidade de uma proposigaio a circunstancia de se amoldar 2 matéria de
que frata & competéncia legislativa local. Necessario é, igualmente, verificar se a

origem do projeto se ajusta inteiramente as exigéncias do processo legislativo.

Por este aspecto, se oportuniza destacar gue os projetos
que tenham natureza administrativa, ou seja, tenham como objetivo interferir em
atos de gesido proprios do Executivo, como no caso em analise, pois as pracas
publicas integram os bens do Municipio submetidos 3 administracdo desse Poder,
se de origem no Legislativo, se constituem em afronta ao principio da separacéo dos
Poderes previsto no art. 2° da Constituicdo Federal.

3. E, bem por essas razoes, que a jurisprudéncia tem firmado o

entendimento de que as leis que determinem acbes administrativas, pressupdem a
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competéncia privativa do Executivo para praticar o ato devem ter, também, nesse

Poder, iniciativa privativa para desencadear o processo legislativo.

O Tribunal de Justica do Estado, vem reiterando esse
entendimento como se vé das seguintes decisdes::

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ARROIO GRANDE. LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA DISPONDO
ACERCA DA INSTALACAO DE BRINQUEDOS ACESSIVEIS EM
PRACAS PUBLICAS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei-Aroio
Grande n°® 2.781/14 padece de vicio formal na medida em que o
Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcangcam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre as
atribuicoes da administracdo municipal. 2.
Inconstitucionalidade declarada com efeitos ex tunc, uma vez que
a legislacdo em comento colide frontaimente com a CE e CF-88,
devendo ser retirada do ordenamento juridico municipal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Ac#o Direta de inconstitucionalidade
N° 70062081418, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em
01/12/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.780/2014.
MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE. LE] INSTITUICAC DO
CENTRO DE APOIO AO ESTUDANTE. LEI AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAC A SEPARACAO DOS PODERES,.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. E inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que, autorizando a
instituicdo do Centro de apoio ao estudante, estabelece 3
necessidade de contratagic de pessoal vinculada as verbas
orcamentarias da secretarias de Sadde e do Trabalho, Habitacdo
e Desenvolvimento Social. Competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a matéria, a teor do artigo
60, inciso I, d, da Constituicio do Estado do Rio Grande do
Sul. A Constituicio Estadual (da mesma forma que a
Constituicdo Federal), quando estabelece um rol de matérias
cuja iniciativa é reservada a uma estrutura de poder, o faz
como garantia da independéncia e harmonia entre os
poderes. Quando o legisiativo municipal interfere nas
competéncias que sio reservadas & iniciativa privativa do
Prefeito, ndo apenas incorre em inconstitucionalidade formal
propriamente dita, por vicio de iniciativa
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(inconstitucionalidade subjetiva), sendo que implica também
flagrante violag@o a independéncia e harmonia dos Poderes
que compdem o ente federativo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70062021506, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 30/03/2015)

4. De faio, a Constituicado da Repubiica no art. 61, caput, ao
estabelecer a regra geral de que a iniciativa das leis ordinarias e complementares é
concorrente, logo a seguir, no § 1°, enumera matérias cuja iniciativa é reservada ao
Executivo, fez constar no inciso ll, letra €', a “criagcdo e extingdo de Ministérios e
orgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI. Este artigo,
onde estdo enumeradas as competéncias privativas do Presidente da Republica,
que pelo principio da verticalidade de aplicagido dos principios constitucionais, se
aplica a todos os executivos dos entes integrantes da Federacso, prevé no inciso V!
do artigo citado:

Art. 84 [..]
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracgo federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgaos plbilicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

Cotejando-se, entdo, o objetivo do Projeto de Lei de criar
uma funcdo honorifica, o “Prefeito da Praga”, cujas atribuicdes coincidem com agdes
a cargo do Executivo, com a competéncia que tem o Executivo de dispor, mediante
decreto, sobre matérias que n8o aumentem despesa nem criagcdo ou extingdo de
orgaos publicos, poderia o Executivo implementa-las por decreto, sem necessidade,
portanto, de lei estrito sensu. Este aspecto, considerada a origem legislativa do

Projeto de Lei, ja o macula de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

B, Em face dessas consideragfes, respondemos & consulta
opinando pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 31/2023, como

demonstradc. Assim, casc aprovado, quando submetido aoc Executivo em
4
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prosseguimento ao processo legislativo de formag3o da lei, podera ser vetado por

esse fundamento, o que induz a concluir pela sua inviabilidade.

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n° 2.392

Decumento assinado eletronicamente
Gildazio Saldanha Brum
OAB/RS n® 37.136

Este ¢ um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I, | =
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetdo, acesse, 0 |
| endereco www.borbapauseperin.adv.br/vericador.php ou via QR Code e digite o i

i numero verificador: 817394574726123510

|
SORSEESE: SIS




CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

© BERCO DO PARLAMENTO CAUCHG

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR 031/2023

Para andlise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 31/2023 de autoria
da Vereadora Regininha.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter 0 mesmo
aos orgaos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientacéo Técnica 8.995/2023 e
a DPM que emitiu informag&o n°® 806/2023, a qual nos filiamos, na sua integralidade.

Assim, opinamos pela inconstitucionalidade do presente projeto, e,
como dito na propria orientacao, face o mérito da proposta, pode esta ser enviada ao Poder
Executivo como Indicago.

Rio Grande, 24 de abril de 2023

Osvaldino Oliveira da Silva
Consultor Juridieo
OAB/RS: 115526
Cdmara Municipal do Rio Grande

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 3233.8500 — Rio Grande — RS
e-mail: cmre@ camarariogrande.rs.gov.br site: w ww.riogrande.rs.leg.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



DESPACHO

TIPO/N°®: ?- Y 2\ 27

Na condigdo de Relator (a):

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
e ¢ adequado a Técnica Legislativa.

d(§ O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais ¢ ¢ inadequado a Técnica Legislativa.

( ) Voto em separado

( ) Vista ao autor

Rio Grande, ! de pdls de 2023,

ator ( a)



COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROTOCOLO N: _A\Yoi 23
AUTOR: Sy e . suniite

TIPO/N:_TILV 3)[ 23

Colocado o Processo em votaciio na CCJ, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles

) Constitucional

) Inconstitucional
(' ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a T t

() Abstencio qs
|/

e
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Vereador Paulo Roldig

) Constitucional
)()/Icnconstitucional
Antijuridico

Antiregimental

)

)

) Inadequado a Técnic
) Abstencio

Qy?esidente

Jegislativa

(
(
(
(
(
(

Vereada\&Vavé
(. ) Constitucional :

(X) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental

() Inadequado a Técniea)Legislativa
( ) Abstencio '///
"

Vereador Fabinho

( ) Constitucional
( sd Inconstituciona
() Antijuridico

{ ) Antiregimental

() Inadequado a Técniga Legislativa
() Abstengio /ﬁ
)

Mémbro

/ S’égetﬁ?io
V

) Antijuridico

A — —

) Inadequado

I\@ Abstenciio

Vereadora Regininha

) Constitucional
) Inconstitucional

) Antiregimental
dcnica L'egisiati‘fa

Membro

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

() Constitucionalidade
Inconstitucionalidade
Antijuridicidade

( ) Antiregimentalidade

() Inadequagio a Técnica Legislativa

Municipal, Rio Grande, m de N\!&q 0 de 2023.
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