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Porto Alegre, 17 de abril de 2023.

791/2023

Municipio do Rio Grande ~ Poder Legislativo.

Dr. Osvaldino Oliveira da Silva, Consultor Juridico.

Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

Bartolomé Borba e Gildasio Saldanha Brum.

Andlise do Projeto de Lei Legislativo n® 26/2023 que “Institui o
Programa Municipal de Vigilancia e Monitoramento da Rede
Municipal de ensino no Municipio do Rio Grande”, sob o prisma

da atual jurisprudéncia sobre a matéria. Viabilidade da
proposicao. Consideracgdes.

Solicita a consulente, por meio de mensagem eletrénica,

registrada nesta Consultoria sob n°® 22.354/2023, “parecer sobre o projeto anexo

PLV 26~

1.

Examinada a questdo, passamos a opinar.

O Projeto de Lei Legislativo n® 36/2023, como indica sua

epigrafe, de origem parlamentar, é seu proponente o Vereador Jilio Lamim, tem

como finalidade instituir o “Programa Municipal de Vigiléncia e Monitoramento da

Rede Municipal de Ensino”, indicando seu objeio e ambito de aplicagdo, como

determina o art. 7° da Lei Complementar n® 95/98, prevé em seu artigo inicial:

Art. 1% Fica Instituidc o Programa Municipal de Vigilancia e
Monitoramento da Rede Municipal de Ensino.

Paragrafo Unico. Este programa tem como objetivo estabelecer
medidas de reforco a seguranca em escolas no ambito do
Municipio do Rio Grande, delimitando uma serie de protocolos de
prevencao, identificaco e acfio frente a possiveis ataques gque
possam representar risco a integridade fisica de estudantes,
professores e cutros membros da comunidade escolar.
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A proposicdo tem como objeto impor uma série de
obrigactes ao Poder Executivo visando ampliar a segurancga nas escolas municipais.
Sao elas: vigildncia armada, avaliagdo periédica da necessidade de ampliacac da
vigifancia, cameras de video monitoramento com recursos de gravacdo e
armazenamento de imagens, treinamento de servidores vinculados as escolas,
formagdo de equipes de trabalho constituidas de pais e alunos visando atuar em
situagoes de emergéricia, assim como contribuir para implementagdo de medidas de
seguranca e, na auséncia de associagdo (CPM), a atribuicdo ficara a cargo da
Coordenadoria Regional da Educacdo, treinamento conjunto mensal e uma
“simulagdo surpresa” agregando contelido tedrico e pratico a ser adotado de como
proceder em situagbes de emergéncia, aiém de outras obrigagées de ordem

procedimental para levar a termo o objeto do projeto de lei.

A matéria € de interesse local, sem duvida, conforme prevé
o art. 30, I, da Constituicdo da Repiblica, ajustando-se, assim, & compeiéncia
legisiativa do Municipio, primeiro aspecto a ser considerado na andlise da

constitucionalidade de qualquer projeto de lei.

2. Entretanto, nadc basta o ajustamento da matéria a
competéncia legislativa do Municipio para que se possa afiimar a sua
constitucionalidade. E, também, necessario que quem propde o Projeto de Lei tenha
legitimidade para tanto. Quanto a esse aspecto, € possivel sustentar que a
proposicéo dispbe sobre atribuigbes de natureza administrativa, proprias do
Executivo, como é a gest&o dos 6rgdos publicos, Escolas e Creches que integram a
rede municipal de ensino, o que a tornaria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, como estabelece o art. 60, ll, “d”, da Constituicio do Estado’.

' Art. 60 - S3o de iniciativa privativa do Governader do Estado as leis que:

[..]

Il - disponham sobre;

[..]

d) criagéo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da administragdo pablica.
2
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Nesta visdo e linha de argumentag3o, por ser o Projeto de

Lei de origem parlamentar e dispor sobre matéria administrativa, como é o caso,

seria possivel sustentar sua inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, pela

inobservancia da regra do art. 60, li, “d”, da Carta Estadual que, em protecdo ao

principio da separagéo dos Poderes, coloca tais matérias como de iniciativa privativa

do Executivo implicando, portanto, sua origem em agressdo ao principio da

independéncia entre os poderes, para os Municipios previsto no art. 10 da

Constituicdo Estadual.

Nesse sentido sfo as decisdes do Tribunal de Justica do

Estado que abaixo colacionamos:

3.

ACAO DIRETA DE iNCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DO SUL. LE! MUNICIPAL N° 7.716/2017. TORNA
O ENSINO DA LEI N° 11.340/2006 (LE! MARIA DA PENHA)
PARTE DO PLANO DE ESTUDOCS DO ENSINO FUNDAMENTAL
DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. 1.
A Lei Municipal n® 7.716/2017, de iniciativa parlamentar, inclui, no
Plano de Estudos do Ensine Fundamental das escolas ptblicas do
Municipio, conteidos sobre a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha). 2. A despeito da nobre intencio do legislador, os
comandos da Lei impugnada implicam interferéncia direta nas
atividades da Secretaria Municipal de Educagdo e do Conselho
Municipal de Educacdo. Assim sendo, constituem matéria de
iniciativa pertencente ao Prefeito Municipal. 3. O teor do Plano de
estudos do Ensino Fundamental de instituicdo publica de
ensino é assunto inerente a Administragdo Municipal, cuja
direcdo, organizagdo e funcionamento é atribuicdo do Chefe
do Executivo. 4. Nessa conjuntura, também ha transgresséo
do principio da harmonia e independéncia entre os Poderes
Estruturais. 5. Ofensa aos arts. 8°, 10, 80, il, alinea “d™; 82, 1i, lll,
VII, todos da CE/89. Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70082010059, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Juigado em: 02-09-2019)

Aiém disso, o cumprimento da lei que resultar da aprovagéao

do Projeto implica em evidente aumento de despesas ao Executivo, ao qual compete

contratacdo de vigilancia armada, aquisicdo e a instalagdo dos equipamentos,

D,



treinamento de servidores etc., o que poderia, também, sustentar sua

inconstitucionalidade formal, como ja decidiu ¢ Tribunal de Justica do Estado:
ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. SERVICO DE ATENDIMENTO DOMICILIAR
A PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS,
TRANSITORIAS OU PERMANENTES, PARA VACINACAO.
INICIATIVA LEGISLATIVA. VICIO FORMAL FLAGRADO.
MATERIA AFETA AC PODER EXECUTIVO. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 61, §1° li, B, DA CRFB. CUMPRIMENTO DA LEI QUE
ACARRETARA AUMENTO DE DESPESA. IMPOSSIBILIDADE.
ARTIGOS 149, INCISOS |, Il E Ill, E 154, INCISOS | E I, DA
CARTA ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (AgBo Direta de Inconstitucionalidade N

70075829416, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 12/03/2018)

Portanto, nessa linha de argumentacgdo, o Projeto de Lei n®

36/2023, seria formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa.

4, No entanto, apesar dos consistentes argumentos acima
referidos, impde-se registrar que ha jurisprudéncia em sentido contrario, ou seja,
sustentando a constitucionalidade de leis de origem parlamentar sobre matéria
administrativa, como € o caso de uma lei municipal que obrigava a insta!agéb de
cameras de monitoramento e vigilancia orientadas as cercanias e areas externas de
todas as escolas piblicas municipais, a gual, analisada, com repercussao geral, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario com Agravo, ARE
878911, por maioria, decidiu a mais alta Corte do pais, pela inexisténcia de vicio de
iniciativa, pois ndc se fratava de maiéria cuja legitimidade para dar inicio ao
processo legislative € privativa do Executivo, visto que n3o tratava da estrutura ou
da atribuicac de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos, como
se verifica na ementa do acérdao da deciso:

Recurso exiraordindric com agravo. Repercussé@o geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cimeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
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Executivo municipal. N@o ocorréncia. Nio usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragio Publica, nio trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgios nem do
regime juridico de servidores publicoes. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.?

De acordo com a decisdo do STF, mesmo que a lei, de

iniciativa do Legislativo, crie despesa para a Administracdo Piblica, se no interferir

na estrutura ou em atribuicGes de seus 6rgaos nem no regime juridico de servidores

publicos, n@o se configura a inconstitucionalidade formal, pois 2 iniciativa é

concorrente. Nesse sentido é oporiuno trazer a colagdo trecho do voto do Relator,

Ministro Gilmar Mendes, que sintetiza o entendimento do Corte Suprema com

relag@o a matéria:

No presente caso, 0 acérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
6rgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicacio da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1°, il, da Constituicdo a legislagdo
gue cria obrigagbes a orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite,
assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas
ao funcionamento e estruturagio da Administracio Publica,
mais especificamente, a servidores e drgaos do Poder
Executivo. [...]

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Pader Executivo, é que o Poder Legislativo
néo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a
reserva de iniciativa referente a organizagéc administrativa, que
esta Corie j& pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1° II, b, da Constituigdo, somente se aplica acs Territorios

2 ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Juigamento: 29/09/2016.
Orgéo Julgador: Tribunal Plenc.



federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
DJe 4.12.2009).

Em decorréncia da decisdo, o Supremo Tribunal fixou a tese,

Tema n° 917: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicio de seus drgdos nem do regime juridico de servidores

piblicos™.

6.
Justica do Estado do

colacionamos:

Nesse sentido sdo, também, as decisdes do Tribunal de

Rio Grande do Sul, como se v& nas ementas que abaixo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICGIPIO DE
VACARIA. LEI MUNICIPAL N° 4.508/2019. CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO VERIFICADA.
DESPESA NAO PREVISTA EM LEl ORCAMENTARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAQO VERIFICADA. 1.
Lei n® 4.508/2019 do Municipio de Vacaria, de origem
parlamentar, que dispSe sobre a instalacdc de cameras de
monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias. 2. Inexisténcia de interferéncia na politica educacional
do Municipio ou de invasdo na forma de organizacdo, gestdo e
atribuicoes da Secretaria de Educagado ou de qualguer outro érgéo
do Executivo Municipal. N3o constatada ingeréncia no regime
juridico dos agentes plblicos da municipalidade. Protecdo do
interesse local atinente & seguranca do corpo docente e discente.
Preservacdo do patriménio plblico municipal. Inexiste violag3o da
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo ou da
autonomia da AdminisiragZo Municipal. Vicio formal organico néo
verificado. 3. Precedente do STF. Tema 917. “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio, n3o trata da sua
estrutura ou da atribuicdio de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos”. 4. A falta de dotagio ou
previs@o orcamentéria tdo somente impede a implementagso
da agéo, programa ou projeto previsto na lei, mas nfo a torna
inconstitucional. Precedentes do STF. Inconstitucionalidade
material nfo verificada. 5. Inexisténcia de afronta aos arts. 8°,
caput, 10, 60, Il, “d”, 82, II, lil e VII, 149, e 154, | e Il, da CE/89.
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AGCAC DIRETA DE _INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70083337097, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhiein, Julgado em: 22-05-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N° 6.704/2019. INSTALACAQO DE
CAMERAS DE SEGURANCA NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL. PROJETO DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. VICIO FORMAL NAO CONFIGURADO.
POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE DESPESAS.
PRECEDENTES. - A Lei Municipal n°® 6.704/2019, de origem
parlamentar, trata da obrigatoriedade de instalagio de
cameras de monitoramento de seguranca nas esccolas
publicas municipais. - Caso em que o diploma municipal nio
cria ou altera a estrutura ou a atribuigiio de é6rgios da
Administracdo Municipal, nem trata do regime juridico de
servidores publicos, de modo que inexiste vicio de iniciativa.
- Embora a lei municipal crie despesas para a Administragzo,
uma vez que nao trata das matérias elencadas no art. 61, §1°,
inciso II, alineas “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal, e, por
simetria, previstas no art. 60, inciso li, alineas “a”, “b” e “d”,
da Carta Estadual, ndo se verifica usurpagao da competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tema de Repercussido
Geral n® 917 (ARE n° 878.911/RJ). - Auséncia de dotagdo
orcamentaria prévia que ndo € capaz de iornar inconstitucionai a
norma, apenas impedindo sua aplicagdo no exercicio financeiro
em que foi promulgada. Precedentes. ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083099556,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dail'Agnol, Julgado em: 30-04-2020)

Portanio, considerando que de acordo com parte do
entendimento jurisprudencial a iniciativa parlamentar do Projeto de Lei n° 36/2023
n@o configuraria inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, pois, com relagdo ao
Executivo ‘ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos”, opinamos pela viabilidade de sua framitagio
e apreciagdo pelo Plendrio, pelas razbes de interesse publico, cujo aspecto é

exclusivo dos Vereadores, legitimos representantes da comunidade, sempre

salientando que o Poder Executivo pode trazer fartes argumentos para sustentar um

veto ou, se for o caso, arguir a inconstitucionalidade da lei, se esta for editada.

gy
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7. Por fim, cabe alertar, ainda que seja com efeitos meramente
didatico, que o projeto de lei enviado com a consulta esta desacompanhado da
indispensavel justificativa e, por conseguinte, com insuficiente motivagio necessaria

para viabilizar sua avaliacéo pelo Plenario, o que pode prejudicar sua tramitagso.

Sé&o as consideragdes com que respondemos a consulta.

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n® 2.392

Documento assinado eletronicamente
Gildazio Saldanha Brum
OAB/RS n® 37.136

| Este & um documento elelrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I, |
i da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteido, acesse, o
enderego www.barbapauseperin.adv.briverificador.php eu via QR Code e digite o niimero |
¥ | verificador: 534129845166422202




| CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

© BERCO DO PARLAMENTO GAUCHC

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR 040/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n° 40]2023 de autoria
do Vereador Rubilar Tavares Juquinha.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
aos orgéos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientacio Técnica 9.341/2023 e
a DPM que emitiu informagdo n® 01471/203, & qual nos filiamos, na sua integralidade.

—»  Assim, opinamos pela_inconstitucionalidade do presente projeto, e,
como dito na propria orientag@o, faceé o mérito da proposta, pode esta ser enviada ao Poder
Executivo como Indicacio.

Rio Grande, 24 de abril de 2023

Roger Martins da Rosa

QABIRS 65589 Osvald eira da Silva
Subconsuhmf' -;zi}‘f:fém idi Consultor Juridico

Céamara Municipa OAB/RS: 115526

Cdmara Municipal do Rio Grande

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: {53) 3233.8500 — Rio Grande — RS
e-mail: emrgwcamarariogrande.rs.gov.br  siter www riogrande.rs.leg.br
DOE ORGA()S DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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Porto Alegre, 24 de abril de 2023.
Orientacdo Técnica IGAM n2 9.341/2023.

I A C3mara Municipal do Rio Grande formula consulta, ao IGAM, solicitando Orientaciio
Teécnica acerca da legalidade e constitucionalidade de minuta de projeto de lei, de 2023, que dispde sobre
a obrigatoriedade da presenca de agente de seguranca armada nas unidades de ensino publico municipal
e privadas e da outras.

Il A jurisprudéncia péatria, costumeiramente, tem reconhecido a inconstitucionalidade da
instituicdo de programas e acBes nas unidades de ensino publicas, pois entende que a matéria é afeta a
Reserva de Administracdo. Veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 3.846/2019, DO MUNICIPIO
DE GUAIBA. PROGRAMA “BLITZ ESCOLARES”. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA DA INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei ne
3.846/2019, do Municipio de Guaiba, que institui o programa “Blitz Escolares”,
que trata da circulagdo de veiculos e pedestres no entorno das escolas,
objetivando coibir atividades ilicitas na area. 2. A lei impugnada cria atribuicdes
para a Secretaria de Mobilidade Urbana & Seguranca e ao Conselho Tutelar, além
de dispor sobre como a Administraggo Municipal deverd executar 3 politica
publica, interferindo na organizagdo e infraestrutura do Executivo Municipal, em
desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos
arts. 60, I, “d”, e 82, li, il e VIl, da CE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal verificada. 3. Ofensa ao Principio da Separacio e Independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado no art. 10, e aplicdve! aos municipios
por forga do art. 82, ambos da CE/89. 4. A auséncia de previsdo da despesa nas
pegas orcamentdrias ndo resulta necessariamente na inconstitucionalidade da lei
que cria a despesa. Em verdade, tal auséncia apenas impossibilita a execucdo da
despesa naquele exercicio financeiro. Precedentes do STF. 5. Impossibilidade de
utilizar Lei Organica Municipal como pardmetro de constitucionalidade.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, Ne
70083888917, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, luigado em: 03-07-2020)

ACAQC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.408, de 21 de novembro
de 2018, do Municipio de Mau3, de iniciativa parlamentar que "institui a Semana
Municipal de Acfes Voltadas 3 Lei Mariz da Penha, nas escolas de ensino
fundamental — séries finais e de ensino médio, publicas e privadas do Municipio

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

& WhatsApp da area Legislativa do IGAM
(51) 983 599 267
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de Mau3, e da outras providéncias" — Alegada invasdo de competéncia privativa
do Poder Executivo — Reconhecimento parcial — Instituicdo de programas nas
unidades de ensino ptiblicas — Norma de autoria parlamentar que ndo versa
apenas sobre instituicdo de data comemorativa, porém, abarca atos de gestfio
administrativa (arts. 32 e 42) — Matéria relativa 2 Administragdo Municipal, de
iniciativa reservada ac Chefe do Poder BExecutivo — Ofensa ac principio da
harmonia e independéncia dos Poderes — Violag&o aos artigos 52, 47, incisos |I,
XV e 144, da ConstituicSo do Estade de S&o Paulo — Com relacio aos artigos 32
e 42 da lei impugnada, ¢ suficiente a declaracdo de inconstitucionalidade sem
redugdo de texto, no tocante as unidades de ensino ptiblicas — Pedido procedente
em parte, mediante aplicacdo da técnica de declaragiio de inconstitucionalidade
sem redu¢io de texto — ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2111721-59.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio
Trujillo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 13/11/2019; Data de Registro: 25/11/2019)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da lein2 5.109 de
09 de dezembro de 2015, do Municipio de Maud, que dispde sobre a criacdo do
"Programa Horta nas Escolas”. Alegacdo de violacdo 3 separacdo dos poderes,
sob o argumento de que nde incumbe ao Legislativo interferir nas atribuiges do
Poder Executivo. Apontada afronta os art. 52, 22, 47, 1, XI, XIV e XVill, 174, l e {l|
da Constituigao Bandeirante, aplicaveis por forca do art. 144 da CE. A instituicgo
de obrigagdo ao Executive por parlamentar resulta em interferéncia indevida na
estrutura administrativa do Poder Executivo, ein desatencgio aos principios da
separacdo dos Poderes e da reserya da Administragdo. Descabe ac Poder
Legislativo, impor, ou mesmo "autorizar”, o Poder Executivo a celebrar convénios
e/ou parceria plblico-privadas. Trata-se de atos de gest3o, atribuicdo do proprio
Executivo. A iniciativa parlamentar invade a reserva da Administracdo,
vulnerando a separacdo dos poderes e o pacto federativo. Ofensa aos artigos art.
52,2247 11, X1, XIV e XVIil, 174, Il e lli, da Constituicdo Estadual. Acdo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2297375-85.2020.8.26.0000; Relator
(a): James Siano; Org3o Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 18/08/2021; Data de Registro: 20/08/2021).

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, em um julgado quando de analise de lei com
sentido semelhante — impor seguranca nas escolas, assim decidiu, veja:

ACAQC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.470, de 08 de dezembro
de 2017, do Municipio de Guaruja, de iniciativa parlamentar que "dispe sobre a
criacdo do Projeto 'Escola Segura’, que visa 3 instalacio de detectores de metal
nas escolas da rede municipal, no dmbito do municipio de Guaruj3, e da outras
providéncias" — Invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos
52, 24, paragrafo 29, '2' e '4', 47, incisos I, XIV e 144 da ConstituicSo do Estado
de S3o Paulo — Violagdo a separacdo de poderes — A imposicio de instalaciio de
detectores de metal nas escolas piblicas municipais, atribuindo obrigaces as
Secretarias vinculadas ao Poder Executivo, e sem indicagdo de previsdo de seu
custo na lei orgamentdria anual, caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa,
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inyadindo competéncia reseryada ao Chefe do Executivo Municipal — Norma de
cardter autorizativo a ferir disposicio contida no tema 917 -
fnconstitucionalidade que se declara da Lei n2 4.470, de 08 de dezembro de 2017,
do Municipio de Guarujd ~ ACAQ JULGADA PROCEDENTE. {TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2087891-64.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo;
Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 17/10/2019).

No texto normativo analisado pelo TISP naquela oportunidade, encontrou-se a mesma
ofensa a denominada Reserva da Administrac3o.

Demais disso, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, em julgado referente 3 matéria,
quando se visava a disponibilizacdo da guarda municipal nas escolas, em 2020, julgou inconstitucional a
matéria proposta pela m3o de vereador. Veja-se:

EMENTA: ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N@
1.922/06, DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA - OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE
GUARDAS MUNICIPAIS EM ESCOLAS PUBLICAS - INTERFERENCIA NA GESTAO
ADMINISTRATIVA DO  MUNICIPIO - INICIATIVA  PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REPRESENTACAO ACOLHIDA.
foead

- A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, - ac estabelecer a obrigatoriedade
da presenga de pelo menos um guarda municipal nas escolas municipais e
estaduais - interfere na organizagio administrativa do Poder Executivo, criando
novas rotinas de trabalho e impondo © remanejamento e até mesmo a
contratagdo de novos servidores a fim de atender & previs3o legal, viclando,
assim, as normas insertas nos arts. 61, §19, inciso li, alinea "e", da Constituicdo
dag Republica, e 66, inciso Hl, alinea "e", da Constituicio do Estado de Minas
Gerais, malferindo, ainda, o disposto no art. 173,512, da CEMG, segundo o qual
é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na
funcdo de um deles, exercer a de outro." (TIMG- Ac3o Direta
Inconst 1.0000.20.037464-3/000, Relator(a): Des.(a) Belizdrio de Lacerda ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 05/11/2020, publicacdo da sumula em
05/11/2020)

N&o se perca de vista, 0 § 22 de art. 12 anota procedimento administrativo, o que afetaa
discricionariedade do gestor na consecugdio da norma. Depois, o art. 32 traz responsabilidade para a
secretdria municipal responsavel pela pauta da educagio realizar convénios com demais 6rgdos para a
realizabilidade da norma.

Por fim, cumpre destacar que a elaboragdo de textos legais deve observar as regras de
legistica dispostas na Lei Complementar n2 95, de 1998, notadamente quanto ao disposto no art. 10, do
referido diploma legal.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

=20 WhatsApp da area Legislativa do IGAM %
(51) 983 599 267 - ~



IGAINT

1. —& Nesse sentido, opina-se pela mvuablhdade do projeto de lei presentemente : analisado,
porque ndo se apresenta dentre as matérias possiveis de serem iegtsladas por vereador.

O que se recomenda ao parlamentar signatério da proposicdo, como forma de levar a
matéria adiante em sua tramitagio legislativa, é que converta a proposicio em indicacdo e envie a

proposta ao chefe do Executivo.

O IGAM permanece a disposicio.

: |
/ AV
£

THIAGO ARNAUL/UBA SILVA EVERT ENEGAES PAIM
Consultor Juridico do IGAM Consultor Juridico do IGAM
OAB/RS N2 114.962 OAB/RS 31.446
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| CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

D LS —
Q BERGO DO PARLAMENTO CAUCHO

DESPACHO

TIPO/N®: RN 42y

Na condigfo de Relator (a):

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
¢ ¢ adequado a Técnica Legislativa.

O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.
() Voto em separado

( ) Vista ao autor

)
=

N\ ¢
Rio Grande, UDL de

de 2023.

Relator (/



CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE
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© BERCO DO PARLAMENTO GALCHG

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROTOCOLON®:  \3t2]22

TIPO/N: 21 Y22

AUTOR: \ [ aw- H\ MrTm keI

Colocado o Processo e vota¢io na CCJ, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles

) Constitucional
>q Inconstitucional
Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a J¥é

Yereador Paulo Roldio

() Lonstitucional
( )g)lilconstitucional
( ) Antijuridico

( ) Antiregimental
(
(

)
) Inadequado a Té
) Abstencio

Legislativa

e/ Presidente

Verea%r Vava

( ) Constitucional
( Y) Inconstitucional
(" ) Antijuridico
() Antiregimental

( )Inadequado a Té oP Legislativa
( ) Abstengdo f»)

\SE’CI;OQI'IO

dor Fabinho

{ ) Constituciona

(&) Inconstitucional

( ) Antijuridico

( ) Antiregimental

( ) Inadequado a Técnica Legislativa
( ) Abstencio

Membro

%

Antijuridico

() Abstengéio

Vereadora Regininha
( ) Constitucional
- Inconstitucional
)

( ) Antiregimental
( ) Inadequado a

eenica Legislativa

\

Membro

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

- sl
Camara Municipaf, Ridgrande, U9 de NAAT 0 de 2023,

(. ) Constitucionalidade
Inconstitucionalidade
( Y Antijuridicidade

( ) Antiregimentalidade
( ) Inadequacio a Técnica Legislativa

Presidente



