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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO, PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI 
DE VEREADOR (A) 046/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n° 046/2023 de
autoria do Vereador Rovam Castro.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo 
aos orgaos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagao Tecnica 9.524/2023 e 
a DPM que emitiu informagao n° 852/2023, a qua! nos filiamos na sua integralidade.

^ Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula, 
por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a convicgao dos membros desta 

Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Pmcuradoria opina pela inviabilidade do 

Projeto de Lei n° 046/2023.

OsvaldinfcOtty&rfci da Silva
ConsuUor Juridico
OAB/RS: 115526

Cdmara Municipal do Rio Grande

Rio Grande, 03 de maio de 2023.
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IGAM
Porto Alegre, 27 de abril de 2023.

Orienta9ao Tecnica IGAM n2 9.524/2023

O Poder Legislative do Municipio de Rio Grande solicita analise e orienta^oes acerca 
do Projeto de Lei 46, de 2023, de autoria do proprio Legislative, que tem como ementa: "ALTERA 
A REDAgAO DO ARTIGO 42 DA LEI N2 6.860 DE 24 DE MARCO DE 2010, QUE REGULAMENTA A 
CONCESSAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL PREVISTO NO § 12 E § 
22 DO ARTIGO 22, DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL, LEI N? 8742/93".

I.

Preliminarmente, a materia objeto do projeto de lei em analise encontra-se inserida 
nas competencias legislativas conferidas aos Munidpios, conforme dispoem a Constitulgao Federal1 e 
a Lei Organica Municipal2 quanto a autonomia deste ente federative para legislar sobre assuntos de 
seu peculiar interesse local.

II.

Dito isso, passando a analise material da proposi^ao, o primeiro aspecto a ser 
destacado na analise e que o Sistema Municipal de Assistencia Social tem suas bases lambadas na Lei 
Federal n9 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispoe sobre a organiza^ao da Assistencia Social - 
LOAS.

De maneira especifica, os beneficios eventuais da assistencia social sao aqueles 
definidos nos arts. 15 e 22 da LOAS:

Art. 15. Compete aos Munidpios:
I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios 
eventuais de que trata o art. 22, mediante criterios estabelecidos pelos 
Conselhos Municipals de Assistencia Social: (Redagao dada pela Lei ng 12.435,
de 2011)

Art. 30. Compete aos Munidpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual no oue couber: (grifou-se)

resse
(...)
V - organizar e orestar. diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servicos publicos de inte 

inciuido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifou-se)
local.

2 Art. 6s-Ao Municipio, entre outras atribuigoes, compete:
I - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar as legislates federal e estadual no que couber; (grifou-se)
(...)
VII - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessao ou permissao, os servicos publicos locais. inciuido o 

de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifou-se)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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IGAM
li - efetuar o pagamento dos auxi'lios nataiidade e funeral;
(...)

I Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes suplementares e 
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sao prestadas 
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situa^oes de 
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redagao dada pela Lei 

12.435, de 2011)
§ 1? A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serao 
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Munici'pios e previstos nas 
respectivas leis orcamentarias anuais, com base em criterios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assistencia Social. (Redagao dada 
pela Lei 12.435, de 2011)

Referidos beneficios eventuais tambem constam do Decreto n^ 6.307, de 14 de 
dezembro de 2007, que regulamenta os beneficios descritos no art. 22 da LOAS. Justamente por tal 
norma nao ser autoaplicavel, o Municipio carece de regulamentagao propria, razao porque precisa 
instltui-los por meio de lei:

Art. 13 Beneficios eventuais sao provisoes suplementares e provisorias, 
prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, 
situasdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.
(...)
§ 29 A concessao e o valor dos auxilios por nataiidade e por morte serao 
regulados pelos Conselhos de Assistencia Social dos Estados, do Distrito Federal 
e dos Municipios, mediante criterios e prazos definidos pelo Conselho Nacional 
de Assistencia Social - CNAS.

O objeto deste projeto de lei revela uma questao bastante interessante. A defini?ao 
de um valor como renda para ter direito aos beneficios eventuais remonta a epoca em que auxilio 
nataiidade e funeral eram provisoes da previdencia social, politica que, juntamente com a assistencia 
social e a saude, compoem ate hoje o chamado tripe da seguridade social, conforme art. 194 da 
Constitui^ao Federal3.

Ainda nos dias atuais existem normas que mantem a definii^ao de uma renda para 
acesso aos beneficios eventuais, a exemplo do art. 17 da Resolu^ao ne 212, de 19 de outubro de 
2006, do Conselho Nacional de Assistencia Social (CNAS), que "dispoe criterios orientadores para a 
regulamenta^ao da provisao de beneficios eventuais no ambito da politica publica de assistencia 
social":

Art. 17. Recomendar que o criterio de renda mensal per capita familiar para 
acesso aos beneficios eventuais estabelecido pelo Distrito Federal e pelos 
Municipios atenda ao determinado no art. 22 da Lei 8.742, de 1993, nao

3 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de afdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da 
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relatives a saude, a previdencia e a assistencia social.
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IGAM
havendo impedimento para que o criterio, seja fixado em valor iguai ou 
superior a 34 do salario mi'nimo.

Esse mesmo valor tambem constava da redagao do caput do art. 22 da LOAS, mas foi 
revogado pela Lei Federal 12.435, de 6 de julho de 2011, que promoveu uma reforma na Lei 
Organica da Assistencia Social.

De fato, a retirada desse valor se mostra acertada, pois, ao contrario do que se pensa 
na sociedade, beneficios eventuais da assistencia social nao sao inecessariaimente para pessoas de 
baixa renda. O que determina o direito a esses beneficios nao e a renda, mas a situa^ao de 
vulnerabilidade social, que deve ser temporaria e que nao escolhe momento, lugar, publico ou faixa 
de renda para acometer.

Assim, a rigor, nem mesmo do art. 4? da Lei Municipal nQ 6.860, de 2010, deveria 
constar o criterio da renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (urn quarto) do salario minimo, ainda 
que o art. 17 da Resolugao CIMAS n9 212/2006 permita. Isto se explica porque a resolu^ao e uma 
norma administrativa e infralegal, portanto, nao jpode se sobrepor a lei, no caso, a propria LOAS. 
Ademais, a Resolu^ao CNAS n? 212/2006 e anterior a Lei Federal n^ 12.435, de 2011, que sobreveio 
para alterar substancialmente a LOAS.

Reitera-se a importancia de nao se confundir direito aos beneficios eventuais com 
baixa renda, conceito que constava do Decreto n^ 6.135, de 2007, e que, mesmo revogado, foi 
mantido pelo Decreto n- 11.016, de 2022. Reitera-se que os beneficios eventuais nao se destinam 
necessariamente a baixa renda, mas sao determinados por situates de vulnerabilidade social.

Por ultimo, diga-se apenas sucintamente que, mesmo que fosse legal dispor uma 
renda como criterio para acesso aos beneficios eventuais, como a assistencia social se trata de um 
service publico prestado pelo Municipio, a iniciativa para a lei de alteragao estci atrelada a 
competencia do Poder Executive.

Ante o exposto, em conclusao, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, 
que nao vincula, por si so, a manifesta^ao das comissdes permanentes e a convic^ao dos membros 
desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela inviiabilidade do Projeto de 
Lei Legislative n? 46, de 2023.

III.

O IGAM permanece a disposigao.

/

ROGER ARAUJO MACHADO
Advogado, OAB/RS 93.173B 
Consultor Juridico do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Porto Alegre, 26 de abril de 2023.

Informa^ao n° 852/2023

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Municipio do Rio Grande /RS - Poder Legislative.
Dr. Osvaldino Oliveira da Silva, Consultor Juridico.
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Cleusa Kereski e Bartolome Borba.
Beneficios eventuais do Sistema Unico de Assistencia Social. 
Art. 22 da Lei Federal n° 8.742/1993. Provisoes de carater 
suplementar e provisorio, cujo objetivo e de dar suporte aos 
cidadaos e suas familias em momentos de fragilidade advindos 
de nascimento, da morte, das situagdes de vulnerabilidade; 
temporaria e de calamidade publica. Lei n° 12.435/2011 
supressao do criteriode renda para os beneficios eventuais, art. 
22 da LOA. Alteragao legislativa Inviabilidade do Projeto de Lei 
n° 42/2023, bem como sugerimos a revisao da lei local, Lei n° 
6.860/2010, com supressao docriterio de renda. Consideragbes.

Atraves de consultaescrita, registrada sob n° 23.748/2023, e

solicitada an £lise das segu intes qu estoes:

Solicitamos Parecer sobre o projeto anexo PLV 46
ALTERA A REDAQAOAO DO ARTIGO 4° DA LEI N° 6.860 DE 24 
DE MARQO DE 2010, QUE REGULAMENTA A CONCESSAO 
DOS BENEFlCIOS EVENTUAIS DA POLITICA DA 
ASSISISTENCIA SOCIAL PREVISTO NO § r E § 2° DO ARTIGO 
22, DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL, LEI N° 
8742/93."
Art. 1° Altera a redagao do art. 4° da Lei n° 6.860/2010, passando 
a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 4° O Beneficio eventual 
previsto nesta lei limita-se as familias cuja renda mensal per capita 
seja inferior a 1/2 salario do salario mihimo.”

Passamosa considerar.

1
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O Projeto de Lei n° 45/2023 a que faz referenda a consuIta, e 

de indativa parlamentare tem indicadoseu objeto e ambito de aplicagao noprimeiro 

artigo, como deferminaa LeiComplementarn095/98, art. 7°, nosseguintestermos:

1.

Art. 1° Altera a redagao do art. 4° da Lei n° 6.860/2010, passando 
a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 4° O Beneficio eventual 
previsto nesta lei limita-se asfamflias cuja renda mensal per capita 
seja inferior a 1/2 salario do salario minimo."

Quanto ao objeto do projeto, como deixa claro o artigo inidal 

acima, e alterar a renda mensal per capta da familias para a concessao de beneficios 

eventuais, assim, e de evidente interesse local, ajustando-se, assim, a competencia 

legislativa do Municipio, tal qua! a define o art. 30, incisol, da Constituigao Federal, 

de “legislarsobre assuntosde interesse local”.

2.

Importante, como sempre temos destacado em proposigoes 

de objetivos semelhantes, nao basta a materia de quetrate uma proposigao normativa 

se ajustar a competencia local, posto que pressuposto de sua constitucionalidade 

material. Essencial e, ainda, para que se possa afirmar da regularidade de qualquer 

proposigao que seu proponentetenha legitimidade para faze-lo, sob pena de, nao a 

tendo, tisnar de inconstitucionalidade formal a lei que der origem.

3.

Nesse sentido, ainda, entendemos que a iniciativa por 

parlamentar, em relagao ao Projeto de Lei n° 42/2023, encontra suporte 

jurisprudencial, na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, Tema n° 917, de que 

“Nao usuq)a competencia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie 

despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de sens 

orgaos nem do regime iuridico de servidores publicos”.

4.
I

2

T-7
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Passamos a anaiise face a Lei Federal n° 8.742/1993, que 

dispoe sobre a organizagao da Assistencia Social, especificamente no art. 221, com 

redagao dada pela Lei Federal n° 12.435/2011, estabeleceu que os beneficios 

eventuaissao provisoes suplementarese temporarias, com o objetivo de dar suporte 

aos cidadaos e suas familias em momentos de fragilidade advindosde nascimento, 

da mode, das situagoes de vulnerabilidade provisoria e de calamidade publica.

5.

O Conselho Nacional de Assistencia Social (CNAS), pormeio 

da Resolugao n°212/2006, e a Uniao, por intermedio do Decreto Federal 

n° 6.307/2007, estabeleceram criterios orientadores para a regulamentagao e 

provisao de Beneficios Eventuaisno ambito da Politica de Assistencia Social pelos 

Municipios.Estados e Distrito Federal. Paratanto, os Municipiosdevemestruturar urn 

conjuntode agoes, tais como regulamentara prestagao dos beneficios eventuais por 

lei, assegurarrecursos orgamentarios para a oferta destes beneficios2e organizaro 

atendimento aos beneficiarios.

6.

Na forma do Decreto Federal n0 6.307/2007, os beneficios 

eventuais dividem-se em quatro categorias: auxflio natalidade, auxflio por mode, 

situagoes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Auxflio por natalidade, queatendera, preferencialmenle.as 

necessidades do nascituro, o apoio a mae nos casos de natimodo e mode do recem- 

nascido, e o apoio a familia no caso de mode da mae (ad. 3°).

7.

1 Art 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes suplementares e provisorias que integram 
organicamente as garantias do Suas e sao prestadas aos cidadaos e as fam ilias em virtude de nascimento, morte, 
situagoes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

§ 10 A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serao defmidos pelos Estados, Distrito Federal 
e Municipios e previstos nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em criterios e prazos definidos pelos 
respectivos Conselhos de Assistencia Social.

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representagoes de Estados e Municipios dele participantes, podera proper, 
na medida das disponibilidades orgamentarias das 3 (tres) esferas de governo, a instituigao de beneficios 
subsidiaries no valor de ate 25% (vinte e cinco por cento) do salario-m inimo para cada crianga de ate 6 (seis) anos 
de idade.

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios naopoderaosercumulados com aqueles instituidos pelas Leis n° 10.954, 
de 29 de setembrode2004, e n° 10.458, de 14 de maiode2002.

2Os Estados tambem tern como responsabilidade, na efetivagao desse direito, a destinagao de recursos 
financeiros aos Municipios, a titulo de cofinanciamento do custeio dos Beneficios Eventuais.

3
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Auxilio por morte, que atendera, prioritariamente, a 

despesas de uma funeraria, veldrio e sepultamento; a necessidades urgentes da 

familia para enfrentarriscos e vulnerabilidades advindas da morte de um de seus 

provedores ou membros; e o ressarcimento, no caso da ausencia do beneffdo 

eventual no momento em que este se fez necessario (art. 4°).

Situagdes de vulnerabilidade temporaria, que se 

caracterizam pelo adventode riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, 

entendendo-secomorisco a ameaga de series padecimentos, como perda, a privagao 

de bens e de seguranga material e como dano, o agravo social e a ofensa. Essas 

situagoes poderao ocorrer em fungao da ausencia de acesso a condigoes e meios 

para suprira reprodugao social cotidiana do solicitanteede suafamilia, principalmente 

a de alimentagao; de documentagao; e de domieflio. Tambem poderao derivar da 

situagaode abandonoou da impossibilidadede garantir abrigo aos filhos, da perda 

circunstancialdecorrenteda ruptura de vinculosfamiliares, da presenga de violenda 

fisica ou psicologicana familia ou de situagoes de ameaga a vida; de desastres e de 

calamidade publica; e de outras situagoes sociais que comprometam a sobrevivencia 

(art. 7°).

Situagoes decorrentes de calamidade publica, hipotesena 

qual podera ser criado um beneficio eventual de modo a assegurara sobrevivencia e 

a reconstrugao da autonomia dos individuos e familias. De acordo com o paragrafo 

^ unico do art. 8° do Decreto Federal n.° 6.307/2007, entende-se por estado de 

calamidade publica o reconhecimento pelo poder publico de situagao anormal, 

advindade baixasou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversaotermica, 

desabamentos, incendios, epidemias, causando series danos a comunidade afetada, 

inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

De acordo com o art. 15, inciso I, da Lei Federal 

n°8.742/1993, com redagao dada pela Lei n° 12.435/2011, compete aos Municipios 

“[...] destinarrecursos financeirospara custeiodopagamento dos beneficioseventuais 

de quetrata o art. 22, mediante criterios estabelecidospelosConselhosMunicipaisde 

AssistenciaSocial”. Ademais,o§ 1°do art. 22 da Lei Federal n°8.742/1993 determine 

a competencia do Municipio para instituir, por lei, os beneficios eventuais,

8.

4
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disciplinando os requisitos concessivose estabelecendo um limite a ser pago para 

cada uma das categorias referidas, de acordo com os limites orgamentarios. A partir 

da fixagao deste teto, o Conselho Municipal podlera editar resolugao detalhando os 

criterios para distribuigao dos beneficios eventuass, definindo os documentos a serem 

apresentados pelos requerentesdos beneficios, se devem ou naoestar cadastrados 

no Cadastro Unicopara Programas Socials do Governo Federal, bem como se e ou 

nao necessario estudo socioeconomico das famflias a serem atendidas, a ser 

acompanhado de parecer subscrito por profissional deservigo social.

Tais orientagoes sao especialmente relevantes no caso da 

consulta, pois a Resolugao CNAS n° 212/2008 dispos, no art. 12, competir aos 

Mumcipios a coordenagao geral, a operacionalizagao, o acompanhamento, a 

avaliagao da prestagao dos beneficios eventuais, bem como o seu financiamento; a 

realizagao de estudos da realidade e monitoramento da demanda; a expedigao de 

instrugoes e a instituigao de formularios e modelos de documentos necessarios a 

operacionalizagao dos beneficios eventuais.

No caso da consulta, o questionamentocinge-sea alteragao 

da renda per capta das famflias atendidas pela lei beneficios eventuais.

9.

Com a instituigao dos beneficios eventuais pela LOAS, os 

auxflios natalidade e funeral foram extintos no contexto da Previdencia Social. No art. 

22, a LOAS previa queos beneficios eventuais poderiam ser concedidosas famflias 

cuja renda mensal per capita fosse inferiora 1/4 (um quarto) do salario mi'nimo.

No entanto, o limite de renda de 1/4 para concessao do 

beneficio eventual foi suprimido do art. 22 da LOAS com a promulgagao da Lei 12.435, 

de 6 de julhode2011, quealterou a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

10.

Assim, para a definigaode criterios de acesso ao benefido 

eventual pelo Municipio e o respective ConseJhosde Assistencia Social, tem-se a 

disposigao os seguintes parametros da politica de Assistencia Social:

a) principios da Politica Nacional de Assistencia Social -

11.

PNAS e dos Beneficios Eventuais;
5
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bj situagoes que demandam protegao;

cj segurangas Sociais afiangadas pelo SUAS;

d) dados e indicadores sociais da Vigilancia Socioassistendal

e de outras bases de dados;

e) informagoes gerais sobre as familias no Cadastro Unico 

(renda familiar, local de moradia, empregabilidade)etc.

O que se quer dizer, e que essas informagoes cruzadas, 

especialmente, com dados da realidade local indicarao o criterio mais adequado para 

garantir protegao social por meio do beneficio eventual e atenda quem necessita.

Giza-se que, caso a medida proposta gere expansao ou 

aperfeigoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa sera 

acompanhadode: I - estimativa do impacto orgamentario-financeironoexercicio em 

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; II - declaragao do ordenador da 

despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei 

orgamentaria anual e compatibilidade com o piano plurianual e com a lei de diretrizes 

orgamentarias (at. 16 da Lei n° 101/2000).

12.

Respondendo objetivamente, ante as consideragoes 

expendidas, para atender as necessidade e demandas da comunidade em situagao 

de vulnerabilidade social, por meio dos beneficios eventuais, opinamos pela 

inviabilidadedo Proieto de Lei n° 42/2023, bem como sugerimos a revisao da lei local, 

Lei n° 6.860/2010, para supressao do criterio de renda.

13.

Sao as informagoes.

Documento assinado eletronicamente
Cleusa Kereski 

OAB/RS n° 49.145

Documento assinado eletronicamente
Bartolome Borba 
OAB/RS n° 2.392

6
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Este 6 um documento eleronico assinado digitalmente conforme o art 1°, § 2°, indso I, 
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DESPACHO

TIPO/N°: H^\zl

Na condigao de Relator (a):

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.

presente projeto NAO atende as normas Constitueionais, Juridicas, 
Regimentals e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Voto em separado 

( ) • Vista ao autor

(3/ O

^ de 0^Rio Grande, de 2023.

elat(
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
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COMISSAO PE CONSTITUICAO, JUSTICA, CIDADANIA E DIREITQS HUMANOS

PROTOCOLO N°: V / C 3 
AUTOR:

TiPO/N°: Qw <1H ZJ

Colocado 0 Processo em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles Vereador Paulo Roldao

( ) Constitucional
) Incomstitucional

( ) Constitucional 
(yf Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Anti regimental 
( ) Inadequado a Temr 
( ) Absten^ao ( k

Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a T^cnicj 
( ) Absten^ao

islativa egislativa

iente Vice 4^Presidente

Vereador'Vava Vereador Fabinho

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

( ) Constitucional 
(~\) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Teciiica Legislativa 
( ) Absten^ao i

Secretario embro

Vereadora Regininha

{. ) Constitucional 
( \) Inconstitucional 
f ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tqcnica Legislativa
( ) Absten^ao

'■rba
Membro

O Presidente declarou 0 resultado da vota^ao pela sua:
( ) Constitucionalidade 
(^flnconstitucionalidade 
( ) Antijuridicidade ’
( ) Antiregimentalidade 
( ) Inadequate a Tecnica Legislativa

mal, Rio Grande, 0 jj de 0Camara Muni de 2023. *

■nte


