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DO RIO GRANDE

DO PARLAMENTO CAUCHO

DESPACHO

TIPO/N%: Ce,dmna oF- e <PUL2

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a):
M |

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Rio Grande M de @4/1‘/{/ de 2023.

\ \

Presxdente da omissao

DESPACHO

Cienteem / /

2( Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
egislativa e pesquisa de legislacdo ja existente sobre a matéria. \
( ) Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM

() Nao enviar ao Consultor Juridico.
Rio Grande ded/d// de 2023.

|
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CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER A EMENDA 07 AO
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 009/2023

Para andlise desta Consultoria a emenda 07 ao Projeto de Lei n°
009/2023 de autoria dos Vereadores Rafael Missiunas e Rovam Castro e Vereadoras
Regininha e Professora Denise.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
ao 6rgao de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientacdo Técnica 9.374/2023, a
qual nos filiamos, na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula,
por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a conviccdo dos membros desta
Camara, easseguradaa soberania do Plenario,b a Procuradoria opina pela
inconstitucionalidade regular tramitagdo da emenda substitutiva 007 ao PL n°® 009/2023.

Rio grande, 25 de abril de 2023.

Osvaldin veira da Silva
Consultor Juridico
OAB/RS: 115526
Cdmara Municipal do Rio Grande

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 3233.8500 — Rio Grande — RS
e-mail: cmrg(@camarariogrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br
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IGAM

Porto Alegre, 25 abril de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n? 9.374/2023.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita orientacdo acerca da
emenda n? 7 ao Projeto de Lei n2 9, de 2023, de origem do Poder Executivo, que vis? instituir

Reurb.
\

1. O texto projetado gira em torno de matéria relacionada a regularizagdo fundiaria.
A Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017, faz significativas alterages na legislagdo que trata de
regularizacdo fundidria urbana e rural. As alteragdes atingem um apanhado de leis no
ordenamento juridico brasileiro que beiram a dificuldades técnicas de interpretacdo, a comegar
pela afronta a estética da lei, quando sua ementa ja remete a complexidade que o destinatario
da lei tera que enfrentar para sua compreensao. Segue a ementa da Lei, para que se tome ciéncia
do nimero de diplomas legais que sdo alterados com sua edigdo: \

Dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a qudidagﬁo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao
fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido; altera as Leis
nos8.623, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 20}4, 11.952,
de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de
21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de
outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 13.105, de 16
de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julhé de 2009,
9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio
de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998,
8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de
maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Provisoria no
2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis nos 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, 1.876, de 15 de juiho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de
1946, 2 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar
no 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei no 13.347, de 10 de outubro de‘ 2016; e da
outras providéncias.
|
Neste contexto, muitos s3o os temas necessdrios a se adentrar para que se possa
situar a Lei ao contexto local.
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Antes de apontar um caminho a ser seguido pelo legislador local, é necessario
mencionar que a politica urbana e rural é tratada no Municipio, consoante disciplina a

Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urball\o;
(grifou-se)

No entanto, € preciso que, ac dispor sobre o assunto, se verifique o atendimento
as leis pertinentes editadas pelos demais entes federados.

O primeiro passo é compulsar o disposto na Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017,
verificando quais dispositivos devem ser regulamentados em ambito local.

Nec caso vertente, analisa-se pontuaimente @ emenda enviada a consulta. José
Afonso da Silva! conceitua emendas da seguinte forma:

Conceito - Emendas sdo proposi¢des apresentadas como acessorias de outras.
S3o, em verdade, propostas de modificagdo de um projeto de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo que se encontre tramitando pela Camara.

(...)

Restricdes a capacidade de emenda dos Vereadores — A capacidade |de
apresentar propostas de emendas a projetos de leis pelos Vereadores é bastante
restringida. Basta dizer que ndo serdo admitidas emendas que aumentem a
despesa prevista nos projetos de inciativa exclusiva do Prefeito ou da Mesa, salvo
nos projetos desta sobre criagdo, alteracdo, extingdo de cargos e servigos da
Cémara e fixagdo dos respectivos vencimentos, (...), se bem que se admitam
emendas ao projeto de lei do orgamento anual desde que sejam compativeis com
o plano plurianual e com a lei das diretrizes orgamentarias, indiquem os recurtos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas,
excluidas as que incidam sobre dotagbes para pessoal e seus encargos, servigo
da divida, ou sejam relacionadas com a corregdo de erros ou omissdes ou com 0s
dispositivos do texto do projeto de lei.

Nesta esteira, o texto precisa se compatibilizar com a legislagdo federal, bem como
atender a todas as normas de direito publico.

No caso corncreto, a emenda visa a criagdo de comissao no ambito do Po#er
Executivo, estabelecendo procedimentos e que a mesma tenha entre seus integrantes membro

do Pader Legislativo.

1 SILVA, José Afonso. Manual do Vereador. Sao Paulo, Mzlheiros, 1997, p. 109 a 111.
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Vale dizer que o Tema 917 do STF esclarece os limites da iniciativa legislativa em
ambito local. O Supremo Tribunal Federal, quando apreciou a seguinte matéria no ambito de
repercussao geral no Recurso Extraordindrio com Agravo n2 878.911: |

Recurso extraordindric com agravo. Repercussdo geral. 2. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercEnias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Pdblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinérid provido.
(RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO) (grifou-se) 3

Deste julgamento, o STF sustenta que a analise da constitucionalidade da kniciativa
deve restringir-se as matérias elencadas para o Chefe do Executivo no § 12 do art. 611‘ da CF, a
ser adotado, por simetria pelo Municipio.

Desta forma, as medidas pretendidas ndo podem recair sobre servidores (cargos,
carreira, remunerag¢do) ou ndo se vislumbra fixagdo atribuicdes ou mesmo interferéncia no
funcionamento (servicos) e nas condigdes de governabilidade.

Assim, € preciso entender que cada Poder possui suas atribuicGes constitucionais.
As atribuicBes precipuas do Poder Legislativo é legislar e fiscalizar. Quanto a separbgﬁo dos
poderes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece principio garantidor da
independéncia e harmonia dos poderes no art. 22. |

Para José Afonso da Silva’? a independéncia dos poderes tem o‘seguinte
significado: |

Independéncia dos poderes significa (a) que a investidura e a permanéncia das
pessoas num dos 6rgdos do governo ndo depende da confianca nem da vontade
dos outros; {b) que, no exercicio das atribuigdes que Ihes sejam prdprias, ndo
precisam os titulares consultar os outros, nem necessitam de sua autorizagdo; (c)
que, na organizagdo dos respectivos servicos, cada um é livre, observat?as apenas
as disposi¢des constitucionais e legais. Assim é que cabe ao Presidente da
republica prover e extinguir cargos publicos da Administracdo Federal, bem como
exanerar ou demitir seus ocupantes, enguanto € da competéncia do Congresso
Nacional ou dos Tribunais prover os cargos dos respectivof servigos
administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes; as Cadmaras do Congresso

e aos Tribunais compete elaborar os respectivos regimentos internos,iem qgue se

2 G|LVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituigdo. 82edigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2012r p. 46.
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consubstanciam as regras de seu funcionamento, sua organizacao, diregéo‘ e
policia; ao passo a que ao chefe do Executivo incumbe a organizagdo da

Administragdo Publica.

Cumpre, portanto, observar que a cada Poder foram dadas atribuicGes, qhe
independem dos outros poderes. Porém, isto ndo se da de forma absoluta, porque para garantir
equilibrio, em prol do interesse publico, existem mecanismos legais que induzem a colaboragéo
e controle reciproco, conduzindo a harmonia entre os Poderes.

Os Conselhos Municipais compdem a estrutura do Poder Executivo. E,
considerando que ao Poder Legislativo compete fiscalizar o Executivo, esta fungdao que ndo se
coaduna com a nomeacao/ocupagdo em cargo ou fungdo de integrante de um Poder no ouﬁro
Pader.

A proibicdo de ocupagdo de cargo ou fungdo em um dos poderes para qu%m
integra o outro estd esculpida no art. 22 da Lei Organica do consulente, contudo é possivel
verificar que algumas normas relacionadas a Conselhos referem a proibigdo expressamente. ‘

Tal vedagdo se encontra expressa, por exemplo, na Resolucao do Conselho
Nacional de Satide, Resolugdo n2 333, 4 de novembro de 2003, que aprova as diretrizes para
criagdo, reformulagdo, estruturagdo e funcionamento dos Consethos de Saude:

Terceira Diretriz: A participagdo da sociedade organizada, garantida na
Legislacdo, torna os Conselhos de Saude uma instancia privilegiada na
proposicdo, discussdo, acompanhamento, deliberagdo, avaliacdo e fiscalizagdo
da implementagdo da Palitica de satde, inclusive em seus aspectos econdmicos
e financeiros. A legislacao estabelece, ainda, a composigdo paritaria de usudrios,
em relagdo ac conjunto dos demais segmentos representados. O Conselho |de
Saude sera composto por representantes de usudrios, de trabalhadores ‘de
saude, do governo e de prestadores de servigos de saliide, sendo o seu Presidente
eleito entre os membros do Conselho, em Reunido Plendria. ‘
(o)

Vil - A participagao do Poder Legislativo e Judicidrio ndo cabe nos Conselhos‘de
Satide, em face da independéncia entre os Paderes. (Grifou-se) \

A vedacado volta a ser reprisada na Terceira Diretriz da Resolugdo n2 453, de 10‘de
maio de 2012:

VIII - A participagdo dos membros eleitos do Poder Legislativo, representagdo do
Poder Judiciario e do Ministério Piblico, como conselheiros, ndo € permitida nos
Conselhos de Saude.

Assim, mostra-se incompativel com as fungdes precipuas da Camara Municipal,
que sdo legislar e fiscalizar os atos do Executivo, designar membros para integrar conselho
municipal, que é instituido para assessorar aquele Poder na execugao de politicas publicas: |
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ARGUK;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - E INCONSTITUCIONAL O
PRECEITO MUNICIPAL QUE PREVE A PRESENCA DE UM MEMBRO DO LEGISLATIVO
EM ORGAO DA ADMINISTRACAO AFETA AO EXECUTIVO. ADIN ACOLHIDA. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N2 597254739, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Décio Anténio Erpen, Julgado em 28/09/1998) (Grifou-
se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAE. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL.
LEI MUNICIPAL N2 3.142/1999. ARTIGO 42, INCISO Ill. REPRESENTANTE DA
CAMARA DE VEREADORES NA COMPOISCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE

‘ TRANSITO. Nomeacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, de membro do Poder
Legislativo para exercer atividade tipicamente administrativa. Afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. Precedentes. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70070242268, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ivan Leomar
Bruxel, Julgado em: 12-08-2019) {Grifou-se).

Dito isso, ndc pode por meio de proposigde da Camara, ainda que acessério,
como no caso da emenda, criar obrigacdes para o Poder Executivo, seus conselthos, bem como o
Poder Legislativo estabelecer que iré compor comissdao do outro érgao.

A emenda se apresenta invidvel por restar contaminada por vicio de iniciativa.

. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade da emenda n? 7 ao PL n2 9, de

. 2023, vez que contaminada por vicio de iniciativa, conforme as razdes expostas no item Il desta
Orienta¢do Técnica e o marco que estabelece as matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo.

O IGAM permanece a disposigao.
Q do ol L—j@m L(;kf“o&%e
Rita de Cassia Oliveira

OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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CAMARA MUNICIPAL
DO RIO GRANDE

Q BERGY DO PARLANEINTO CADCHO

DESPACHO

TIPO/N®: G neuna SF+- PLe OR127

Na condigdo de Relator (a):

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais

e € adequado a Técnica Legislativa.

% O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,

Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.

( ) Voto em separado
( ). Vista a0 autor

Rio Grande, /j de W%ﬁ/ de 2023.
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= | CAMARA MUNICIPAL
RIO GRANDE

le

PARLAMENTE

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROTOCOLO N°:
AUTOR: Rayeaa Do PT

Colocado o Processo em votacido na CCJ, votou cada membro:

TIPO/N®: Glc/na OY L

e P13

Vereador Giovani Moralles

Vereador Paulo Roldio

(. ) Constitucional () Constitucional
(X) Inconstitucional (2 Inconstitucional
Antijuridico () Antijuridico
() Antiregimental () Antiregimental )
() Inadequado a Técnica Legislativa () Inadequado a Técrjica Legislativa
() Abstencio () Abstencio
i
Presidente \ \}e’é/L Presidente
Vereador Vava Ver ’dor Fabinho
() Constitucional () Constituciona
( ) Inconstitucional (%/) Inconstitucional
() Antijuridico’ ( ') Antijuridico
( ) Antiregimental () Antiregimental
() Inadequado a Técnich Legislativa () Inadequado a Técpica Legislativa
( ) Abstencio ﬁ () Abstengio l

/ \Srec're/té.ﬁo/

<

t}(’lembro

) Constitucional

) Inconstitucional
) Antijuridico

) Antiregimental

o~ — — —

( X) Abstencio

Vereadora Regininha

) Inadequado a Técnica Legislativa

Lonionhi

Membro

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

() Constitucionalidade
Inconstitucionalidade

(Y Antijuridicidade

() Antiregimentalidade

() Inadequacio a Técnica Legislativa

ipal, Rio Grande, m det*’((’?‘l\/\j

de 2({23.



