
Estado do Rio Grande do Sul 
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE 

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 8.978 DE 16 DE MAIO DE 2023

ESTABELECE NORMAS SOBRE A 
REGULARIZACAO 
URBANA - REURB, NO AMBITO DO 
MUNICIPIO DO RIO GRANDE, DE 
ACORDO COM A LEI FEDERAL N° 
13.465/2017 E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS.

FUNDIARIA

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribuisoes que Ihe
confere a Lei Organica em seu artigo 51, III.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I 
DISPOSICOES GERAIS

Se^ao I
Da Regulariza^ao Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam estabelecidas, no ambito do Municipio do Rio Grande, normas complemen- 
tares as normas gerais e procedimentos nacionais, aplicaveis a Regularizagao Fundiaria Urbana - 
REURB, prevista no Titulo II, da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e no Decreto Federal 
n° 9.310, de 15 de margo de 2018, a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais 
destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titula- 
gao de seus ocupantes.

§ 1° - A REURB promovida mediante legitimagao fundiaria somente podera ser aplicada 
para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma Lei Federal n° 13.465/2017, 
ate 22 de dezembro de 2016.

§ 2° - Toda ocupagao irregular/clandestina, identificada apos essa data, alem dos limites 
demarcados, serao notificadas, apos exaurido o processo administrativo, sera encaminhada para in- 
gresso de agao judicial.

Art. 2U Os objetivos da REURB estao elencados no art. 10 da Lei Federal n° 13.465/2017, 
no mesmo sentido, o municipio do Rio Grande, tambem considera essencial:

I - Adotar politicas publicas de competencia do municipio de acordo com os principios de 
sustentabilidade economica, social e ambiental e ordenagao territorial, de forma a buscar a ocupagao 
do solo de maneira eficiente e combinar o seu uso de forma funcional;

11 - valorizar o ambiente natural presente no Municipio buscando a harmonizagao paisa- 
gistica e ambiental com o uso territorial urbano.
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Art. 3U Para os fins da REURB, de acordo com o art. 11 da Lei Federal n° 13.465/2017,
consideram-se:

I - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caractedsticas urbanas, constituido 
por unidades imobiliarias de area inferior a fragao minima de parcelamento prevista na Lei Federal n° 
5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em 
area qualificada on inscrita como rural;

11 - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi possivel reali- 
zar, por qualquer modo, a titulagao de sens ocupantes, ainda que atendida a legislagao vigente a epoca 
de sua implantagao ou regularizagao;

Ill - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados o tempo 
da ocupagao, a natureza das edificagoes, a localizagao das vias de circulagao e a presenga de equipa- 
mentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagao urbanistica: procedimento destinado a identificar os imoveis publicos e 
privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a anuencia dos respectivos titulares de di- 
reitos inscritos na matricula dos imoveis ocupados, culminando com averbagao na matricula destes 
imoveis da viabilidade da regularizagao fundiaria, a ser promovida a criterio do Municipio;

V - Certidao de Regularizagao Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao 
final do procedimento da REURB, constituido do projeto de regularizagao fundiaria aprovado, do ter- 
mo de compromisso relative a sua execugao e, no caso da legitimagao fundiaria e da legitimagao de 
posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da devida qualificagao des­
tes e dos direitos reals que Ihes foram conferidos;

VI - legitimagao de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do 
qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da REURB, conversivel em aquisigao de direito real de 
propriedade na forma desta Lei, com a identificagao de seus ocupantes, do tempo da ocupagao e da na­
tureza da posse;

VII - legitimagao fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisigao originaria do di­
reito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da REURB;

VIII - ocupante: aquele que mantem poder de fato sobre lote ou fragao ideal de terras pu- 
blicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

Art. 4° Para fins da REURB, o Municipio podera dispensar as exigencias relativas ao per- 
centual e as dimensoes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, as- 
sim como a outros parametros urbanisticos e edilicios, caso seja necessario, por meio lei especifica, 
para cada nucleo urbano informal ou informal consolidado, considerando as caractedsticas de cada 
urn, com base nos estudos tecnicos que compoe o projeto de regularizagao.

Art. 5° Constatada a existencia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, 
em area de preservagao permanente ou em area de unidade de conservagao de uso sustentavel ou de 
protegao de mananciais deflnidas pela Uniao, Estado ou Municipio, a REURB observara o disposto 
nos arts. 64 e 65 da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, hipotese na qual se toma obrigato- 
ria a elaboragao de estudos tecnicos, no ambito da REURB, que justifiquem as melhorias ambientais 

relagao a situagao de ocupagao informal anterior, inclusive por meio de compensagoes ambientais, 
quando for o caso, conforme o § 2°, § 3° e § 4° do art. 11, da Lei Federal n° 13.465/2017, alem de pos-
em
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siveis mitigates e recupera9ao de area degradada, devidamente fundamentadas pelos referidos estu- 
dos.

Art. 6° Esta Lei nao se aplica aos nucleos urbanos informais situados em areas indispensa- 
veis a seguranga nacional ou de interesse da defesa, assim reconhecidas em decreto do Poder Executi­
ve federal e nos termos do § 1°, § 11 e § 12 do art. 3° do Decreto Federal n° 9.310/2018.

Art. 7° Aplicam-se as disposigdes da Lei Federal n° 13.465/2017, do Decreto Federal n° 
9.310/2018 e desta Lei aos imoveis localizados em area rural, desde que a unidade imobiliaria tenha 
area inferior a fragao minima de parcelamento prevista na Lei Federal n° 5.868, de 12 de dezembro de
1972.

Art. 8° A aprovagao da REURB corresponde a aprovagao urbanistica do projeto de regula- 
rizagao fundiaria e a aprovagao ambiental.

§ 1° Os estudos referidos no art. 5° deverao ser elaborados por profissional legalmente ha- 
bilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizagao fundiaria e conter, conforme o caso, os ele- 
mentos constantes dos arts. 64 ou 65 da Lei Federal n°12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 2° Os estudos tecnicos referidos no art. 5° aplicam-se somente as parcelas dos nucleos 
urbanos informais situados nas areas de preservagao permanente, nas unidades de conservagao de uso 
sustentavel ou nas areas de protegao de mananciais e poderao ser feitos em fases ou etapas, sendo que 
a parte do nucleo urbano informal nao afetada por esses estudos podera ter seu projeto aprovado e le- 
vado a registro separadamente.

Art. 9° A REURB compreende duas modalidades:

I - REURB de Interesse Social (REURB-S) - regularizagao fundiaria aplicavel aos nucleos 
urbanos informais ocupados predominantemente por populagao de baixa renda; e

II - REURB de Interesse Especifico (REURB-E) - regularizagao fundiaria aplicavel aos 
nucleos urbanos informais ocupados por populagao nao qualificada na hipotese de que trata o inciso I 
deste artigo.

§ 1° Populagao de baixa renda para fins de classificagao da REURB e a com renda familiar 
correspondente a ate 5 salaries minimos, considerando o salario minimo nacional vigente.

§ 2° Serao isentos de custas e emolumentos, entre outros, previstos no §1°, do art. 13 da 
Lei Federal n° 13.465/2017 e no Decreto Federal n° 9.310/2018, os seguintes atos registrais relaciona- 
dos a REURB-S:

I - o primeiro registro da REURB-S, o qual confere direitos reais aos seus beneficiaries; 

U-o registro da legitimagao fundiaria;

Ill - o registro do titulo de legitimagao de posse e a sua conversao em titulo de proprieda-
de;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagao fundiaria, com abertura de matricula 
para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbagao de construgao residencial, desde que respeitado o limite de ate 
setenta metros quadrados;
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VI - a aquisiyao do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da REURB-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da REURB-S; e

VIII - o fornecimento de certidoes de registro para os atos previstos neste artigo.

§ 3° A classifica^ao do interesse visa exclusivamente a identifica9ao dos responsaveis pela 
implanta^ao ou adequate das obras de infraestmtura essencial e ao reconhecimento do direito a gra- 
tuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a quem for atribuido o do- 
minio das unidades imobiliarias regularizadas.

Art. 10 Na REURB, podera ser admitido o uso misto de atividades como forma de promo­
ver a integra^ao social e a geragao de emprego e renda no nucleo urbano informal regularizado.

Art. 11 A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestmtura para presta9ao de ser­
vice publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribute de energia eletrica, ou outros 
services publicos, e obrigatorio aos beneficiarios da REURB realizar a conexao da edifica9ao a rede 
de agua, de coleta de esgoto ou de distribute de energia eletrica e adotar as demais providencias ne- 
cessarias a utiliza9ao do servt, salvo disposto em contrario, caso seja necessario, por lei especifi- 
ca, para cada nucleo urbano informal ou informal consolidado.

Seyao II
Dos Legitimados para Requerer a REURB

Art. 12 Poderao requer a REURB as pessoas fisicas e juridicas elencadas no art. 14 da Lei 
Federal n° 13.465/2017.

§ 1° Os legitimados poderao promover todos os atos necessaries a regulariza9ao ftindiaria, 
inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio infor­
mal, empreendidos por particular, a conclusao da REURB confere direito de regresso aqueles que su- 
portarem os seus custos e obriga9oes contra os responsaveis pela implanta9ao dos nucleos urbanos in- 
formais.

§ 3° O requerimento de instaimto da REURB por proprietarios de terreno, loteadores e 
incorporadores que tenham dado causa a torma9ao de nucleos urbanos informais, ou 
res, nao os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

os seus sucesso-

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Seyao I
Disposiyoes Gerais
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Art. 13 Poderao ser empregados os institutes juridicos previstos no art. 15 da Lei Federal 
n° 13.465/2018, sem prejuizo de outros que se apresentem adequados:

I - a legitimate fundiaria e a legitimate de posse, nos termos da Lei Federal n°
13.465/2017;

II - a usueapiao, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de Ja­
neiro de 2002 (Codigo Civil), dos arts. 9° a 14 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e do 
art. 216-A da Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

III - a desapropriato em favor dos possuidores, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 1.228 da 
Lei Federal n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 (Codigo Civil);

IV - a arrecadato de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei Federal n° 10.406, de 10 
de Janeiro de 2002 (Codigo Civil);

V - o consorcio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho
de 2001;

VI - a desapropriagao Por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei Fede­
ral n° 4.132, de 10 de setembro de 1962;

VII - o direito de preempto, nos termos do inciso I do art. 26 da Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001;

VIII - a transferencia do direito de construir, nos termos do inciso III do art. 35 da Lei Fe­
deral n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

IX - a requisite, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 3° do art. 1.228 da 
Lei Federal n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 (Codigo Civil);

X - a intervengao do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos termos 
do art. 40 da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

XI - a alienate de imovel pela administragao publica diretamente para seu detentor, nos 
termos da alinea f do inciso 1 do art. 17 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da alinea j 
do inciso I do art. 76 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

XII - a concessao de uso especial para fins de moradia;

XIII - a concessao de direito real de uso;

XIV - a doagao; e

XV - a compra e venda.
I

Art. 14 Na REURB-E, promovida sobre bem publico de dominio do Municipio, havendo 
solugao consensual, a aquisigao de direitos reais pelo particular ficara condicionada ao pagamento do 
justo valor da unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado por comissao, da qual participe enge- 
nheiro ou arquiteto, mediante laudo devidamente fundamentado, sem considerar o valor das acessoes e 
benfeitorias comprovadamente feitas pelo ocupante e a valorizagao decorrente da implantagao dessas 
acessoes e benfeitorias.
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§ 1° Na REURB-E, promovida sobre bem publico de outro ente federado, havendo solu- 
9ao consensual, a aquisiv'ao de direitos reals pelo particular ficara condicionada ao pagamento do justo 
valor da unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato do Poder Exe- 
cutivo titular do dominio, sem considerar o valor das acessbes e benfeitorias comprovadamente feitas 
pelo ocupante e a vaiurizagao decorrente da implantagao dessas acessoes e benfeitorias.

§ 2° As areas de propriedade do poder publico registradas no Registro de Imoveis, que se- 
jam objeto de agao judicial versando sobre a sua titularidade, poderao ser objeto da REURB, desde 
que celebrado acordo judicial ou extrajudicial, na forma da Lei Federal n° 13.465/2017, homologado 
pelo juiz.

Art. 15 Na REURB-S promo vida sobre bem publico, o registro do projeto de regulariza- 
gao fundiaria e a constituigao de direito real em nome dos beneficiarios poderao ser feitos em ato uni- 
co, a criterio do ente publico promovente.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serao encaminhados ao carto- 
rio o instrumento indicative do direito real constituido, a listagem dos ocupantes que serao beneficia- 
dos pela REURB e respectivas qualificagoes, com indicagao das respectivas unidades, ficando dispen- 
sadas a apresentagao de titulo cartorial individualizado e as copias da documentagao referente a quali- 
ficagao de cada beneficiario, conforme previsto na Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 16 O Municipio podera instituir como instrumento de planejamento urbano Zonas Es- 
peciais de Interesse Social (ZEIS), no ambito da politica municipal de ordenamento de sen territorio.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo pia­
no diretor ou definida por lei municipal especifica, destinada preponderantemente a populagao de bai- 
xa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo.

§ 2° A REURB nao esta condicionada a existencia de ZEIS.

Segao IT
Da Demarcagao Urbanistica

Art. 17 0 poder publico podera utilizar o procedimento de demarcagao urbanistica, com 
base no levantamento da situagao da area a ser regularizada e na caracterizagao do nucleo urbano in­
formal a ser regularizado.

§ 1° O auto de demarcagao urbanistica deve ser instruido com os seguintes documentos:

I - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas medi- 
das perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas georreferenciadas dos vertices definidores de 
sens limites, numeros das matriculas ou transcrigdes atingidas, indicagao dos proprietaries identifica- 
dos e ocorrencia de situagoes de dominio privado com proprietarios nao identificados em razao de 
descrigdes imprecisas dos registros anteriores;

II - planta de sobreposigao do imovel demarcado com a situagao da area constante do re­
gistro de imoveis.

§ 2° O auto de demarcagao urbanistica podera abranger uma parte ou a totalidade de um 
ou mais imoveis inseridos em uma ou mais das seguintes situagdes:
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I - dominio privado com proprietarios nao identificados, cm razao de descri9oes impreci- 
sas dos registros anteriores;

II - dominio privado objeto do devido registro no registro de imoveis competente, ainda 
que de proprietarios distintos; ou

III - dominio publico.

§ 3° Os procedimentos da demarcate urbanistica nao constituem condigao para o proces- 
samento e a efetivagao da REURB.

Art. 18 0 poder publico notificara os titulares de dominio e os confrontantes da area de- 
marcada, pessoalmente ou por via postal, com aviso de recebimento, no endere90 que constar da ma- 
tricula ou da transcri9ao, para que estes, querendo, apresentem impugna9ao a demarca9ao urbanistica, 
no prazo comum de 30 (trinta) dias, e a contagem do prazo tera inicio dez dias apos a ultima publica- 
9ao.

§ 1° Eventuais titulares de dominio ou confrontantes nao identificados, ou nao encontrados 
ou que recusarem o recebimento da notifica9ao por via postal, serao notificados por edital, para que, 
querendo, apresentem impugna9ao a demarca9ao urbanistica, no prazo comum de 30 (trinta) dias.

§ 2° O edital de que trata o § 1° deste artigo contera resumo do auto de demarca9ao urba­
nistica, com a descri9ao que permita a identifica9ao da area a ser demarcada e seu desenho simplifica-
do.

§ 3U A ausencia de manifesta9ao dos indicados neste artigo sera interpretada como concor- 
dancia com a demarcu9ao urbanistica.

§ 4° Se houver impugna9ao apenas em rela9ao a parcela da area objeto do auto de demar- 
caqao urbanistica, e facultado ao poder publico prosseguir com o procedimento em rela9ao a parcela 
nao impugnada.

§ 5U Em caso de REURB E, as medidas de que trata este artigo serao realizadas pelo regis­
tro de imoveis do local do nucleo urbano informal a ser regularizado.

§ 6U A noiifica9ao contera a adveitencia de que a ausencia de impugnaqao implicara a per- 
da de eventual direito que o notificado titularize sobre o imovel objeto da REURB.

Art. 19 Na hipotese de apresenta9ao de impugna9ao, podera ser adotado procedimento ex­
trajudicial de composi9ao de conflitos, na forma prevista no art. 21 da Lei Federal n° 13.465/2017”.

§ 1° Caso exista demanda judicial de que o impugnante seja parte e que verse sobre direi- 
tos reals ou possessorios relatives ao imovel abrangido pela demarca9ao urbanistica, devera informa- 
la ao poder publico, que comunicara ao juizo a existencia do procedimento de que trata o caput deste 
artigo.

§ 2° Para subsidiar o procedimento de que trata o caput deste artigo, sera feito um levanta- 
mento de eventuais passives tributarios, ambientais e administrativos associados aos imoveis objeto de 
impugna9ao, assim como das posses existentes, com vistas a identifica9ao de casos de prescri9ao aqui- 
sitiva da propriedade.
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§ 3° A mediagao observara o disposto na Lei Federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015, 
facultando-se ao poder publico pro mover a alteragao do auto de demarcagao urbanistica ou adotar 
qualquer outra medida que possa afastar a oposi9ao do proprietario ou dos confrontantes a regulariza- 
<?ao da area ocupada.

§ 4° Caso nao se obtenha acordo na etapa de mediagao, fica facultado o emprego da arbi-
tragem.

Art. 20 Decorrido o prazo sem impugna9ao ou caso superada a oposi9ao ao procedimento, 
o auto de demarca9ao urbanistica sera encaminhado ao registro de imoveis e averbado nas matriculas 
por ele alcan9adas.

§ 1° A averba9ao atendera as exigencias do § 1° do art. 22 da Lei Federal n° 13.465/2017,
informara:

I - a area total e o perimetro correspondente ao nucleo urbano informal a ser regularizado;

II - as matriculas alcan9adas pelo auto de demarca9ao urbanistica e, quando possivel, a 
area abrangida em cada uma delas; e

III - a existencia de areas cuja origem nao tenha sido identificada em razao de imprecisoes
dos registros anteriores.

§ 2y Na hipotese de o auto de demarca9ao urbanistica incidir sobre imoveis ainda nao ma- 
triculados, previamente a averba9ao, sera aberta matricula, que devera refletir a situa9ao registrada do 
imovel, dispensadas a retifica9ao do memorial descritivo e a apura9ao de area remanescente.

§ 3° Nos casos de registro anterior efetuado em outra circunscri9ao, para abertura da matri­
cula de que trata o § 2° deste artigo, o oficial requerera, de oflcio, certidoes atualizadas daquele regis­
tro.

§ 4° Na hipotese de a demarca9ao urbanistica abranger imoveis situados em mais de uma 
circunscri9ao imobiliaria, o oficial do registro de imoveis responsavel pelo procedimento comunicara 
as demais circunscriyoes imobiliarias envolvidas para averba9ao da demarca9ao urbanistica nas res- 
pectivas matriculas alean9adas.

§ 5° A demarca9ao urbanistica sera averbada ainda que a area abrangida pelo auto de de- 
marca9ao urbanistica supere a area disponivel nos registros anteriores.

§ 6° Para a averba9ao da demarca9ao urbanistica, nao se exigira a retifica9ao da area nao 
abrangida pelo auto de demarca9ao urbanistica, ficando a apura9ao de remanescente sob a responsabi- 
lidade do proprietario do imovel atingido.

Seyao III
Da Legitimayao Fundiaria

Art. 21 A legitimayao fundiaria constitui forma originaria de aquisiyao do direito real de 
propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da REURB, aquele que de­
liver em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinayao urba- 

integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.na,
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§ 1° Apenas na REURB-S, a legitima^ao fundiaria sera concedida ao beneficiario, desde 
que atendidas as seguintes condiyoes:

I - o beneficiario nao seja concessionario, foreiro ou proprietario exclusive de imovel ur-
bano ou rural;

II - o beneficiario nao tenha sido contemplado com legitimayao de posse ou fundiaria de 
imovel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto; e

III - em caso de imovel urbano com finalidade nao residencial, sera enquadrado como 
REURB E, com fundamentada justificativa no projeto de regularizayao fundiaria.

IV - em caso de imovel urbano com finalidade nao residencial, imoveis nao edificados, 
imoveis de pessoa juridica e imoveis cujo requerente possua mais de um imovel, sera enquadrado 
como REURB E, com fundamentada justificativa no projeto de regularizayao fundiaria.

§ 2U For meio da legitimayao fundiaria, em qualquer das modalidades da REURB, o ocu- 
pante adquire a unidade imobiliaria com destinayao urbana livre e desembarayada de quaisquer onus, 
direitos reais, gravames ou inscriyoes, eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto 
quando disserem respeito ao proprio legitimado.

§ 3° Deverao ser transportadas as inscriyoes, as indisponibilidades ou os gravames existen­
tes no registro da area maior originaria para as matriculas das unidades imobiliarias que nao houverem 
sido adquiridas por legitimayao fundiaria.

§ 4° Na REURB-S de imoveis publicos o Municipio, quando titulares do dominio, ficam 
autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes do nucleo urbano informal regulariza- 
do por meio da legitimayao fundiaria.

§ 5° Nos casos previstos neste artigo, o poder publico municipal encaminhara a Certidao 
de Regularizayao Fundiaria - CRF para registro imediato da aquisiyao de propriedade, dispensados a 
apresentayao de titulo individualizado e as copias da documentayao referente a qualificayao do benefi­
ciario, o projeto de regularizayao fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida qualifica­
yao e a identificayao das areas que ocupam.

§ 6° Podera o poder publico municipal atribuir dominio adquirido por legitimayao fundia­
ria aos ocupantes que nao tenham constado da listagem inicial, mediante cadastramento complemen- 
tar, sem prejuizo dos direitos de quern haja constado na listagem inicial.

Seyao IV
Da Legitimayao de Posse

Art. 22 A legitimayao de posse, instrumento de uso exclusive para fins de regularizayao I
fundiaria, constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida 1
a posse de imovel objeto da REURB, com a identificayao de sens ocupantes, do tempo da ocupayao e 
da natureza da posse, o qual e conversivel em direito real de propriedade, na forma da Lei Federal n° 
13.465/2017.

§ 1° A legitimayao de posse podera ser transferida por causa mortis ou por ato inter vivos.
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§ 2° A legitimate de posse nao se aplica aos imoveis urbanos situados em area de titulari- 
dade do poder publico.

§ 3U A legitimagao de posse, apos convertida em propriedade, constitui forma originaria de 
aquisigao de direito real, de modo que a unidade imobiliaria com destinagao urbana regularizada resta- 
ra livre e desembaragada de quaisquer onus, direitos reals, gravames ou inscrigoes, eventualmente 
existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio beneficiario.

Art. 23 O titulo de legitimagao de posse sera cancelado pelo poder publico municipal 
quando constatado que as condigoes estipuladas na Lei Federal n° 13.465/2017 e nesta Lei deixaram 
de ser satisfeitas, sem que seja devida qualquer indenizagao aquele que irregularmente se beneficiou 
do instrumento.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Segao I
Disposigoes Gerais

Art. 24 A REURB obedecera as seguintes fases:

I - requerimento dos legitimados;

II - processamento administrative do requerimento, no qual sera conferido prazo para ma- 
nifestagao dos titulares de direitos reals sobre o imovel e dos confrontantes;

III - elaboragao do projeto de regularizagao flindiaria;

IV - saneamento do processo administrative;

V - decisao do Prefeito ou quern ele delegar a atribuigao por decreto, ao qual se dara publi-
cidade;

VI - expedigao da CRF pelo Municipio; e

VII - registro da CRF e do projeto de regularizagao flindiaria aprovado perante o Oficial 
do Cartorio de Registro de Imoveis do Municipio.

Art. 25 Compete ao Municipio:

I - classificar, caso a caso, as modalidades da REURB;

II - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagao fimdiaria;

a) Para realizar a analise sera instaurada uma Comissao Interdisciplinar que executara to- 
dos os atos necessaries para promover a regularizagao fundiaria.

Ill - emitir a CRF'.
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§ lu Na REURB requerida pela Uniao on pelos Estados, a classificagao prevista no inciso I 
do caput deste artigo sera de responsabilidade do ente federativo instaurador.

§ 2° O Municipio ira classificar e fixar, no prazo de ate 180 (cento e oitenta dias), uma das 
modalidades da REURB ou indeferir, fundamentadamente, o requerimento.

§ 3° A classificagao da modalidade da REURB de unidades imobiliarias residenciais ou 
nao residenciais integrantes de nucleos urbanos informais podera ser feita, a criterio do Municipio, ou 
quando for o caso, dos Estados e da Uniao, de forma integral, por partes ou de forma isolada por uni- 
dade imobiliaria.

§ 4° A inercia do Municipio implica a automatica fixagao da modalidade de classificagao 
da REURB indicada pelo legitimado em seu requerimento, bem como o prosseguimento do procedi- 
mento administrativo da REURB, sem prejuizo de futura revisao dessa classificagao pelo Municipio, 
mediante estudo tecnico que a justifique.

Art. 26 Instaurada a REURB, o Municipio devera proceder as buscas necessarias para de- 
terminar a titularidade do dominio dos imoveis onde esta situado o nucleo urbano informal a ser regu- 
larizado.

§ 1° Tratando-se de imoveis publicos ou privados, cabera ao Municipio notificar os titula- 
res de dominio, os responsaveis pela implantagao do nucleo urbano informal, os confinantes e os ter- 
ceiros eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnagao no prazo de trinta dias, 
contado da data de recebimento da notificagao.

§ 2U Tratando-se de imoveis publicos municipais, o Municipio devera notificar os confi­
nantes e terceiros eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnagao no prazo de 
trinta dias, contado da data de recebimento da notificagao.

§ 3° Na hipotese de apresentagao de impugnagao, sera iniciado o procedimento extrajudi­
cial de composigao de conflitos de que trata a Lei n° Federal 13.465/2017 e esta Lei.

§ 4U A notificagao do proprietario e dos confinantes sera feita pessoalmente ou por via 
postal, com aviso de recebimento, no enderego que constar da matricula ou da transcrigao, conside- 
rando-se efetuada quando comprovada a entrega nesse enderego.

§ 5° A notificagao da REURB tambem sera feita por meio de publicagao de edital, com 
prazo de trinta dias, do qual devera constar, de forma resumida, a descrigao da area a ser regularizada, 
nos seguintes casos:

I - quando o proprietario e os confinantes nao forem encontrados; e

II - quando houver recusa da notificagao por qualquer motive.

§ 6° A ausencia de manifestagao dos indicados referidos nos §§ 1° e 4° deste artigo sera 
interpretada como concordancia com a REURB.

§ 7° Caso algum dos imoveis atingidos ou confinantes nao esteja matriculado ou transcrito 
serventia do Municipio (ou da Comarca) realizara diligencias perante as serventias anteriormente 

competentes, mediame apresentagao da planta do perimetro regularizado, a fim de que a sua situagao 
juridica atual seja cenificada, caso possivel.

na

Doe orgaos, doe sangue: Salve vidas!

1^1



Estado do Rio Grande do Sul 
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE 

GABINETE DO PREFEITOPrefeitura Municipal
do RIO GRANDE

§ 8U 0 requerimento de instaurayao da REURB por parte de qualquer dos legitimados ga- 
rante perante o poder publico aos ocupantes dos nucleos urbanos informais situados em areas publicas 
a serem regularizados a permanencia em suas respectivas unidades imobiliarias, preservando-se as si- 
tuagoes de fato ja existentes, ate o eventual arquivamento definitivo do procedimento.

§ 9° Fica dispensado o disposto neste artigo, caso adotados os procedimentos da demarca-
gao urbamstica.

Art. 27 A REURB sera instaurada por decisao do Municipio, por meio de requerimento, 
por escrito, de um dos legitimados de que trata a Lei n° Federal 13.465/2017 e esta Lei, ou de oficio, 
por decisao propria da municipalidade.

Paragrafu unico. Na hipotese de indeferimento do requerimento de instauragao da 
REURB, a decisao do Municipio devera indicar as medidas a serem adotadas, com vistas a reformula- 
gao e a reavaliagao do requerimento, quando for o caso.

Art. 28 Instaurada a REURB, compete ao Municipio aprovar o projeto de regularizagao 
fundiaria, do qual dev erao constar as responsabilidades das partes envolvidas.

Paragrato unico. A elaboragao e o custeio do projeto de regularizagao fundiaria e da im- 
plantagao da infraestrutura essencial obedecerao aos seguintes procedimentos:

I - na REURB-S:

a) operada sobre area de titularidade de ente publico, cabera ao referido ente publico pro­
motor ou ao Municipio, se for o promotor, a responsabilidade de elaborar o projeto de regularizagao 
fundiaria nos termos do ajuste que venha a ser celebrado e a implantagao da infraestrutura essencial, 
quando necessaria; e

b) operada sobre area titularizada por particular, cabera ao Municipio a responsabilidade 
de elaborar e custear o projeto de regularizagao fundiaria e a implantagao da infraestrutura essencial, 
quando necessaria.

II - na REURB-E, a regularizagao fundiaria sera contratada e custeada por seus potenciais 
beneficiarios ou requerentes privados;

Segao IT
Do Projeto de Regularizagao Fundiaria

Art. 29 O projeto de regularizagao fundiaria contera, no minimo:

I - levantamento planialtimetrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por pro- 
fissional competente, acompanhado de Anotagao de Responsabilidade Tecnica (ART) ou Registro de 
Responsabilidade Tecnica (RRT), que demonstrara as unidades, as construgoes, o sistema viario, as 
areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regu- 
larizado;

ll - planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstragao das matriculas ou 
transcrigdes atingidas, quando for possivel;
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III - estudo preliminar das desconformidades e da situacao juridica, urbanistica e ambien-
tal;

IV - projeto urbamstico;

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solu^oes para questoes ambientais, urbamsticas e de reassentamento dos 
ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo tecnico para situaqao de risco, quando for o caso;

VIII - estudo tecnico ambiental, para os fins previstos na Lei Federal n° 13.465/2017 e 
nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma tisico de serviqos e implantaqao de obras de infraestrutura essencial, 
compensa9oes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasiao da aprovaqao 
do projeto de regularizagao fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo 
cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.

Paragrafo unico. O projeto de regularizaqao fundiaria devera considerar as caracteristicas 
da ocupaqao e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, alem de 
identificar os lotes, as vias de circulagao e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

Art. 30 Considera-se levantamento topografico georreferenciado, de acordo com o art. 28 
do Decreto n° 9.310/2018, o conjunto de:

I - levantamento planialtimetrico e cadastral, com georreferenciamento, de que trata o in­
ciso I do caput do art. 35 da Lei Federal n° 13.465, de 2017;

II - outros levantamentos georreferenciados necessarios para a elaboraqao do projeto de
regularizaqao fundiaria;

111 - planta do pedmetro;

IV - memorial descritivo;

V - describes tecnicas das unidades imobiliarias; e

VI - outros documentos em que se registrem os vertices definidores de limites, com o uso 
de metodos e tecnologias que estiverem a disposiqao e que se adequarem melhor as necessidades, se- 
gundo a economicidade e a eficiencia em sua utilizaqao.

Paragrafo unico. O levantamento topografico georreferenciado devera atender as disposi- 
9oes do Decreto n° 9.310/2018 ou de regulamenta9ao que o substitua.

Art. 31 O memorial descritivo do nucleo urbano informal contera, no minimo, o estabele- 
cido no Decreto n° 9.310/2018 ou de regulamenta9ao que o substitua, em especial o seu art. 32.
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Art. 32 O projeto urbamstico de regularizacao fundiaria devera center, no minirno, indica-
gao:

I - das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades imobiliarias, existentes ou projeta-
das;

II - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caractedsticas, area, confronta- 
goes, localizagao, nome do logradouro e numero de sua designagao cadastral, se houver;

III - quando for o caso, das quadras e suas subdivisoes em lotes ou as fragoes ideais vincu- 
ladas a unidade regularizada;

IV - dos logradouros, espagos livres. areas destinadas a edificios publicos e outros equipa- 
mentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI - das medidas de adequagao para corregao das desconformidades, quando necessarias;

VII - das medidas de adequagao da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e relocagao 
de edificagoes, quando necessarias;

VIII - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:

I - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

ii - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;

III - rede de energia eletrica domiciliar;

IV - solugoes de drenagem, quando necessario; e

§ 2° A RLURB pode ser implementada por etapas, abrangendo o nucleo urbano informal 
de forma total ou parcial.

§ 3° As obras de implantagao de infraestrutura essencial, de equipamentos comunitarios e 
de melhoria habitacional, bem como sua manutengao, podem ser realizadas antes, durante ou apos a 
conclusao da REURB.

§ 4° A planta e o memorial descritivo deverao ser assinados por profissional legalmente 
habilitado, dispensada a apresentagao de Anotagao de Responsabilidade Tecnica (ART) no Conselho 
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou de Registro de Responsabilidade Tecnica (RRT) no 
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o responsavel tecnico for servidor ou emprega- 
do publico, do ente que esta realizando o trabalho.

§ 5° Na REURB de parcelamentos do solo, as edificagoes ja existentes nos lotes poderao 
regularizadas, a criterio do Poder Publico municipal, em momento posterior, de forma coletiva ou 

individual.
ser
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§ 6° Os requisites para elabora<;ao do projeto de regularizagao, no que se re fere aos dese- 
nhos, ao memorial descritivo, ao cronograma fisico de obras e services e demais documentos serao de- 
finidos via Decreto.

Art. 33 Na REURJB-S, cabera ao poder publico competente, diretamente ou por meio da 
administragao publica indireta, implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos comunitarios 
e as melhorias habitacionais previstos nos projetos de regularizagao, assim como arcar com os onus de 
sua manutengao.

Art. 34 Na REURB-E, o Municipio definira, por ocasiao da aprovagao dos projetos de re­
gularizagao fundiaria, nos limites da legislagao de regencia, os responsaveis pela:

1 - implantagao dos sistemas viarios;

II - implantagao da infraestrutura essencial e dos equipamentos publicos ou comunitarios,
quando for o caso; e

III - implementagao das medidas de mitigagao e compensagao urbanistica e ambiental, e 
dos estudos tecnicos, quando for o caso.

§ 1° As responsabilidades de que trata o caput deste artigo poderao ser atribuidas aos bene­
ficiaries da REURB-E.

§ 2° Os responsaveis pela adogao de medidas de mitigagao e compensagao urbanistica e 
ambiental deverao celebrar termo de compromisso com as autoridades competentes como condigao de 
aprovagao da REURB-E.

Art. 35 Para que seja aprovada a REURB de nucleos urbanos informais, ou de parcela de­
les, situados em areas de riscos geotecnicos, de inundagoes ou de outros riscos especificados em lei, 
estudos tecnicos deverao ser realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminagao, de corregao 
ou de administragao de riscos na parcela por eles afetada.

§ 1° Na hipotese do caput deste artigo, e condigao indispensavel a aprovagao da REURB a 
implantagao das medidas indicadas nos estudos tecnicos realizados.

§ 2° Na REURB-S que envolva areas de riscos que nao comportem eliminagao, corregao 
ou administragao, os Municipios deverao proceder a realocagao dos ocupantes do nucleo urbano infor­
mal a ser regularizado.

Segao III
Da Conclusao da REURB

Art. 36 O pronunciamento do Prefeito ou de sen delegado que decidir o processamento 
adminisirativo da REURB devera:

I - indicar as intervengoes a serem executadas, se for o caso, conforme o projeto de regula­
rizagao fundiaria aprovado;

il - aprovar o projeto de regularizagao fundiaria resultante do processo de regularizagao
fundiaria; e

Doe orgdos, doe sangue: Salve vidas!



Estado do Rio Grande do Sul 
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE 

GABINETE DO PREFEITOPrefeitura Municipal
do RIO GRANDE

III - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobiliaria com destina9ao urbana 
regularizada, e os respectivos direitos reals.

Art. 37 A Certidao de Regularizagao Fundiaria (CRF) e o ato administrativo de aprovagao 
da regukiriza9ao que devera acompanhar o projeto aprovado e devera conter, no mmimo:

I -o nome do nucleo urbano regularizado;

II - a localiza9ao;

III - a modalidade da regulariza9ao;

IV - as responsabilidades das obras e servi90s constantes do cronograma;

V - a indica9ao numerica de cada unidade regularizada, quando houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a respectiva unidade, 
por titulo de legitimavao fundiaria ou mediante ato unico de registro, bem como o estado civil, a pro- 
fissao, o numero de inscri9ao no cadastre das pessoas fisicas do Ministerio da Fazenda e do registro 
geral da cedilla de identidade e a filia9ao.

CAPITULO IV
DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS

Art. 38 Serao regularizados como conjuntos habitacionais os nucleos urbanos informais 
que tenham sido constituidos para a aliena9ao de unidades ja edificadas pelo proprio empreendedor, 
publico on privado, de acordo com as normas da Lei Federal n° 13.465/2017, em especial os artigos 
59 e 60.

Art. 39 Para a aprova9ao dos conjuntos habitacionais que compoem a REURB ficam dis- 
pensadas a apresenta9ao do habite-se e, no caso de REURB-S, as respectivas certiddes negativas de 
tributes e contributes previdenciarias.

CAPITULO V
DO CONDOMINIO URBANO SIMPLES

Art. 40 Quando um mesmo imovel contiver constates de casas ou comodos, podera ser 
instituido, inclusive para fins de REURB, condominio urbano simples, respeitados os parametros ur- 
banisticos locals, e serao discriminadas, na matricula, a parte do terreno ocupada pelas edifica9oes, as 
partes de utiliza9ao exclusiva e as areas que constituem passagem para as vias publicas ou para as uni­
dades entre si, de acordo com as normas da Lei Federal n° 13.465/2017, em especial os artigos 61 a
63.

Paragrai'o unico. O condominio urbano simples e regido pela Lei n° Federal 
13.465/2017, aplicando-se, no que couber, o disposto na legistao civil, tal como os arts. 1.331 a 
1.358 da Lei Federal n°10.406, de 10 de Janeiro de 2002 (Codigo Civil).
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CAPITULO VI
D1SPOSICOES FINAIS E TRANSITOR1AS

Art. 41 As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979, 
que nao possuirem registro, poderao ter a sua situagao juridica regularizada mediante o registro do 
parcelamento, desde que esteja implantado e integrado a cidade, podendo, para tanto, utilizar-se dos 
instrumentos previstos na Lei Federal n° 13.465/2017, atendendo o disposto em seu art. 69.

Art. 42 As disposigoes da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, nao se apli- 
cam a REURB, exceto quanto ao disposto nos arts. 37, 38, 39, no caput e nos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 
40 e nos arts. 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 51 e 52 da referida Lei.

Art. 43 Para fins da REURB, fleam dispensadas a desafetagao e as exigencias previstas no 
inciso I do caput do art. 17 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da alinea j do inciso I do 
art. 76 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 44 Serao regularizadas, na forma da Lei Federal n° 13.465/2017 e desta Lei, as ocu- 
pagoes que incidam sobre areas objeto de demanda judicial que versem sobre direitos reals de garantia 
ou constrigoes judicials, bloqueios e indisponibilidades, ressalvada a hipotese de decisao judicial espe- 
cifica que impega a analise, aprovagao e registro do projeto de regularizagao fundiaria urbana.

Art. 45 Fica facultado ao Municipio utilizar a prerrogativa de venda direta aos ocupantes 
de suas areas publicas objeto da REURB-E, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei Federal 
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e desde que os imo- 
veis se encontrem ocupados ate 22 de dezembro de 2016, devendo o process© ser regulamentado em 
lei especifica, nos moldes do disposto no Art. 84 da Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 46 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Grande, 16 de maio de 2023.
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