| cCAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR 051/2023

Para andlise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 51/2023 de autoria
do Vereador Sgt Rodrigues.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
aos 6rgaos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagao Técnica 11.481/2023
e a DPM que emitiu informagao n® 1.265/2023, & qual nos filiamos, na sua integralidade.

Assim, opinamos que o projeto seja encaminhado ao proponente, para
que o mesmo faca as alteragées recomendadas pelos érgdos de assessoramento desta
casa. Se entender pertinente.
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Rio Grande, 15 d% junho de 2023.
% ' 3\ _ S
i “. § ” *
Osvaldino Oliveira da Silva AP 60"

W

Consultor Juridico A
OAB/RS: 115526

Camara Municipal do Rio Grande

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 3233.8500 — Rio Grande — RS
e-mail: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br  site: www.riogrande.rs.leg.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!




V-—- 5
/@V/‘DH Borba, Pause & Perin - Advogados L.51:3037.3400

M,’ Somar experniéncias para dividir conhecimentos & www.borbapauseperin.adv.br
Jud A} OAB/RS n® 7512 &2 faleconosco@borbapauseperin adv.br
/ n 2

Desde 1966

Porto Alegre, 07 de junho de 2023.
Informagao n° 1.265/2023
Interessado: Municipio de Rio Grande — Poder Legislativo.
Consulente: Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores. |
Consultores: Bartolomé Borba e Vanessa Marques Borba. ‘
Ementa: Andlise do Projeto de Lei n° 51/2023 que tem como objeto obrigar

os condominios residenciais a fixarem na area comum e de
circulagdo de pessoas, placa ou cartazes divulgando os canais
oficiais € os contatos para a denuncia de violéncia doméstica e
familiar contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos e pe%soas
com deficiéncia. Inviabilidade, pois a matéria legislada é privativa
da Unido. Inconstitucionalidade.

Solicita o consulente, por meio de mensagem eletrénica,
registrada nesta Consultoria sob n°® 28.136/2023, parecer sobre o Projeto de Lei n°
51/2023, de iniciativa do Legislativo, cuja ementa, resumindo seu objetivo, p%evé:
‘Determina a fixacdo nos condominios residenciais do Municipio [...] de placa ou
cartaz com os canais oficiais para denuncias de violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.” A sua v%z, o]
primeiro artigo do Projeto, observando a determinagdo da Lei Complementar n°
95/98, art. 7°, de que nele a lei indicara seu objeto e ambito de aplicagdo, tem a

seguinte redagéo:

Art. 1° Ficam os condominios residenciais localizados no municipio
[...] determinados a fixar em sua area comum e de circulagdo de
pessoas, em local de facil visualizacao, placa ou cartaz em formato
A4, com texto impresso com letras proporcionais as suas
dimensdes, divulgando os canais oficiais € os contatos para a
denincia de violéncia doméstica e familiar contra mulheres,
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, quais
sejam:

| - Central de Atendimento a Mulher- Disque 180;
1
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Il - Direitos humanos- Disque 100;

Il - Patrulha Maria da Penha- Disque 190;

IV -Conselho do Idoso- Disque 0800841021 ou 32329301;
V - Ministeério Publico;

VI - Conselhos Tutelares- Disque 32311811;

VIl - outros servigos ofertados pela municipalidade.

Passamos a opinar.

1. Comecemos a analise da proposi¢ao, lembrando que os
condominios s@o espécies de entidade especiais, que nao possuem personalidade
juridica, nao exercem atividade econdmica, com ou sem fins lucrativos, somente
sendo equiparados as empresas no que tange a obrigatoriedade de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

O Projeto de Lei em andlise pretende a criagdo de uma
obrigacdo direcionada aos chamados condominios edilicios previstos nos artigos
1.331 a 1.358 do Cdédigo Civil, em que ha partes comuns a todos os condéminos e
partes exclusivas de uso de cada proprietario, e € administrado, como prevé o art.
1.347, do Cddigo Civil, por um sindico, o que ja evidencia a imprecisao da expressao
inicial do caput do art. 1° do projeto que enderega a obrigacao que pretende criar para
os “condominios residenciais”, quando deveria enderega-la a seus administradores,

ou seja, a obrigacao pretendida seria dos “sindicos dos condominios residenciais”

2. Assim, em verdade, a proposigao tem como objeto obrigar os
sindicos e/ou administradores de condominios a “fixar em sua area comum e de
circulacao de pessoas, em local de facil visualizagao” as placas ou cartazes com os
dizeres que especifica, como ressalta o Autor em sua Justificativa, “de
encorajamento para denuncia sigilosa” de ocorréncia ou indicios de violéncia
doméstica e familiar contra vitima em situagdo de vulnerabilidade ou
hipossuficiéncia, condigado que se presume com relagdo a mulher, criancga,

adolescente e idoso.



a (51) 3
Borba, Pause & Perin - Advogados qj 54} 3027.3400
@ www.borbapauseperin.adv.br

[ Somar experiéncias para dividir conhecimentos
Vil ¥ f n
\ &1 faleconosco@borbapauseperin adv br

— OAB/RS n° 7512
Desde 1966

3. E inegavel o carater meritério da proposigdo que tem| por

finalidade ampliar a prote¢ao das pessoas vitimas de violéncia doméstica, matéria

de evidente interesse local, que compete ndo apenas ao poder publico, mas a familia

e a sociedade.

4. Contudo, apesar de caber ao poder publico, a familia e a
sociedade assegurar a integridade fisica e psicologica das pessoas em situagdo de
“vulnerabilidade ou hipossuficiéncia”, ao pretender impor obriga¢do aos sindicos e
administradores de condominios o legislador local extrapola da sua competéncia,
invadindo matéria da competéncia legislativa privativa da Unido, relacionadg; ao
direito civil, conforme previsto no art. 22 da Constituicao da Republica’.

Tanto é assim que as obrigag¢des do sindico estao elenc%das
e previstas na Lei n°® 4.591/1964 e no art. 1.348 do Cdédigo Civil, Lei n° 10.406/2002,

que prevé:

Art. 1.348. Compete ao sindico:
| - convocar a assembleia dos condéminos;

Il - representar, ativa e passivamente, o condominio, praticando,
em juizo ou fora dele, os atos necessarios a defesa dos interesses
comuns;

Il - dar imediato conhecimento a assembleia da existéncig de
procedimento judicial ou administrativo, de interesse do
condominio;

IV - cumprir e fazer cumprir a convengao, o regimento intemo\e as
determinagdes da assembileia;

V - diligenciar a conservagao e a guarda das partes comuns e zelar
pela prestacio dos servigos que interessem aos possuidores;

VI - elaborar o orgamento da receita e da despesa relativa a cada
ano;

1 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agraric, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;
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VIl - cobrar dos conddéminos as suas contribuigbes, bem como
impor e cobrar as multas devidas;

VIl - prestar contas & assembleia, anualmente e quando exigidas;
IX - realizar o seguro da edificagdo.

§ 1° Podera a assembieia investir outra pessoa, em lugar do
sindico, em poderes de representacao.

§ 2° O sindico pode transferir a outrem, total ou parcialmente, os
poderes de representagdo ou as fungdes administrativas, mediante
aprovagdo da assembleia, salvo disposicido em contrario da
convengao.

Em face dessas consideracdes, estando as competéncias dos

sindicos, representantes dos conddminos, a quem efetivamente deve ser dirigida a
obrigagdo, como destacamos antes, estabelecidas nos termos da legislagao civil,
nao cabe ao Municipio invadir essa competéncia privativa para acrescentar nova
atribuicdo ao sindico entre as elencadas no Cédigo Civil, sem invadir competéncias
privativas da Uni&o. Opinamos, assim, pela mwatnhdade do Projeto de Lei n® 51/2023

pela razao de ser materialmente inconstitucional. E como conclumos

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n°® 2.392

Documento assinado eletronicamente
Vanessa Marques Borba
OAB/RS n° 56.115

Este é um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso Hl,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contelido, acesse, o
enderego www.borbapauseperin.adv.br/verificador.ohp ou via QR Code e digite 0 nimero

verificador: 213936685485747546
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Porto Alegre, 18 de maio de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n2 11.481/2023.

(N O Poder Legislativo de Rio Grande solicita analise e orientagdo quanto ao
Projeto de Lei n2 51, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa: DETERMINA A FIXACAQ
NOS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE DE PLACA OU CARTAZ

COM 0S CANAIS OFICIAIS PARA DENUNCIAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
MULHERES, CRIANGAS, ADOLESCENTES, IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA.

1. Sob a dtica da iniciativa legislativa, destaca-se que o Municipio bossui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e
prestar os servigos publicos de interesse local (art. 30, I, Constituicdo da Republica).

No que interagdo a competéncia de igni¢cdo da proposicdo por parlamentar,
ao dispor sobre 0 assunto por meio de proposi¢ao, o vereador-autor, ndo pode adentrar em
conteldo que verse sobre matéria administrativa e que diga respeito a organizagdo e
funcionamento da administragdo.

Sobre as matérias de iniciativa legislativa do Prefeito, importa salientLr que
|

em manifestagdo deste ano o Supremo Tribunal Federal em decisdo de repercussado geral do
STF no recurso extraordindario com agravo n2 878.911, Rio de Janeiro, reafirma nosso
posicionamento: |

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N3o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DOTRIO DE

JANEIRO) (grifou-se)

Assim, somente deve ser privativo do Prefeito aquilo que se estabbleceu
como privativo do Presidente da Republica, por simetria, o que afirma que o Veread#)r tem

Fon%51)3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area Legislativa do IGAM
(51} 983 599 267 1
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prerrogativa de apresentar proposigdes que ndo estejam neste rol.

Os Tribunais patrios ja firmaram o entendimento que o projeto de lei de
iniciativa do Legislativo que cria obrigacdo para o particular e prevé a fiscalizagdo genérica
para o Executivo ndo ofende o principio da separacao dos Poderes, inexistindo interferéncia
substancial nas atribuicdes do Executivo, pois o dever de fiscalizagdo é inerente a atividade e
ao Poder de Pglicia da Administragdo Publica.

transcrito e comentado ilustra bem este entendimento, valendo conferir:

“CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. FISCALIZACAO GENERICA.
INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA SUBSTANCIAL NAS ATRIBUICOES DO EXECUTIVO.
CONCESSAO. REGIME CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a
previsdo, em lei de iniciativa do legislativo local, quanto a genérico dever de
fiscalizagdo, ndo interfere com a organizagdo do Executivo, nem lhe acarreta 6nus
de minima expressio. A criagdo de deveres exclusivamente quanto a
concessiondrio, sem ligagdo com o contrato de concessdo, afasta qualquer
inconstitucionalidade derivada de ingeréncia na equagdo econdmico-financeira da
concessdo ou afetar principio da livre iniciativa, ndo fosse nada ter a inicial
argumentado a respeito, de todo insuficientes hipotéticas interferéncias nas
obrigagbes da concessiondria. Unanime. (Processo n270057521932. Rel. Des.
Arminio José de Abreu Lima da Rosa - N2 CNJ: 0476820-34.2013.8.21.7000).

Pontualmente acerca do tema tratado na proposi¢do analisada, destaca-se

\
\
!
|
\
1
O Julgado do egrégio Tribunal De Justica Do Rio Grande Do Sul adiante
seguinte precedente do TJSP, sobre a fixacdo de cartazes informativos:
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA

AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DiSQUE-DENl]NCIA
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA" CONTIDA NO
ARTIGO 12, DA LEl MUNICIPAL N2 14.191/2018 NAO VERIFICADA - NAO
CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, 1
EM REGRA, AO LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE ‘
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE. i
(TISP; Direta de Iaconstitucionalidade 2154897-25.2018.8.26.0000; Relator |
(a): Ferraz de Arruda; Grgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o |
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 11/02/2019)

Por se tratar de medida que nao implica despesa ao Poder Executivo e
ainda, de custe ndo elevado, a colocagdo de cartaz/adesivo pode ser determinada.

A fim de garantir a viabilidade, recomenda-se exclusdo dos termos qu
determinam as medidas dos cartazes. Se restringindo aos termos que deverdao constar erﬁ
seu texto.

Quanto a fixacdo de muita (em pectnia), entende-se vidvel seu
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estabelecimento pela mdo parlamentar, entretanto, devera atender aos prot#colos
administrativos pertinentes.

Buscando auxiliar a consulente, recomenda-se articulagdo da matéria nos
seguintes termos, que podera ser ajustado através de apresentacdo de Substitutiﬁ/o ao

Projeto de Lei:

SUBSTITUTIVO AD PROJETODE LEl ____DE ___ DE 2023

Dispde sobre a fixagdo de placas informativas sobre os
servicos e canais de dendncias de casos de violéncia contra as

(mulheres, idosos, criangas)] em todos os
estabelecimentos _ (comerciais, instituicbes publicas e
privadas, empresas e demais locais de grande circulécﬁo de
pessoas) no municipiode .

Art.12 Os estabelecimentos no ambito do Municipio de , deverdo afixar
cartaz ou painel digital (display eletronico), de forma visivel e de facil acesso, para
informar sobre as servigos e canais de denlncia de casos de vicléncia contr:

Art. 2° As placas informativas deverdo conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - Ligue 180;

Il - Aindicacdo do nimero 190 para casos de emergéncia.

Il - A gratuidade do servigo e o sigilo das informagdes prestadas;

-
Art. 42 O ndo cumprimento desta lei pelos estabelecimentos privados acirretaré
aplicacdo da competente san¢do administrativa, inclusive muita, observado o

devido processo legal.

Art.52 Esta Lei entra em vigor xx dias da data de sua publicacdo.

1. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade da matéria serd
perfectibilizada assim que atendida a recomendacgdo de ajuste conforme elucidado no item

O IGAM permanece a disposi¢ao.

Kuly gmonad

KEITE AMARAL
OAB/RS n2 102.781
Consultora do IGAM
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