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Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

GrandeB Vge M de 2023.

-

Presidente da Comissio

.IW
DESPACHO Né[ﬂqofg (]TQ 4£
Ciente #jﬁé}ﬁv Jﬁ :M%@?M |

(2§ Enviar ao Consultor Jugidico pa arecer quaﬁto Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
Legislativa ¢ pesquisa de legislaciio j4 existente sobre a matéria.

(4} Requer parecer técnicofdos prestadores de servico juridicos: IGAM e DPM
{ } Nao enviar ao Consultpr Juridico.

| Rio Grande, 5Dde 0‘ de 2023,

Q\/ lator(a)



CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

G BERCO DO PARLAMENTO GAUC O

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR 063/2023

Para anélise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 63/2023 de autoria
do Vereador Jutio Lamim

Analisando o processe epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
aos 6rgéos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientac@o Técnica 13.922/2023
e a DPM que emitiu informacdo n° 1.232/2023, 3 qual nes filiamos a Orientacao técnica do
IGAM.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer
juridico, que n3o vincula, por si sd, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
convicgdo dos membros desta Camara, e asseguradaa soberania do Plenério, a
Procuradoria opina pela inviabilidade do Proieto de Lei n° 063/2023, come dito na propria
orientacdo técnica do IGAM, vistc que a matéria ja se encontra regrada na Legislacdo
Nacional.

Rio Grande 16 de junho de 2023
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Porto Alegre, 05 de junho de 2023.
Informacgdo n°® 1.232/2023.
Interessado: Municipio do Rio Grande/RS - Poder Legis!ativo.
Consulente: Roger Martins da Rosa, Procurador.
Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.
Consultores: Gabriele Valgoi e Bartolomé Borba.
Ementa: 1. Andlise a projefo de lei, de autoria parlamentar, que “Dispde

sobre a obrigatoriedade de publicagido, mensal, no site oficial e
portal da transparéncia da Prefeifura, bem come nas redes
sociais as informagdes sobre a aplicagdo de recursos derivados
de muitas de transito no ambito do Municipio [...] e d& outras
providéncias”.

2. Viavel a proposicdo, eis que regular sua iniciativa legislativa,
considerando que a matéria de que trata a proposicdo, que
pretende ampliar a publicidade de atos da administrativa, é
concorrente, de acordo com a tese fixada pelo STF no Tema n°
917, eis que, embora trate de matéria administrativa afeta a
orgaos do Executivo, ndo interfere em suas atribuigbes, o que
torna concorrente a iniciativa para a matéria. Consideragdes.

Por intermédioc de consulta eletrbnica, registrada sob
n® 32.358/2023, é-nos solicitada andlise do Projeto de Lei n°® 63/2023, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de publicacdo, mensal, no site oficial e portal da
fransparéncia da Prefeitura, bem como nas redes sociais as informagdes sobre a
aplicacgo de recursos derivados de multas de trénsito no 4mbito do Municipio [...] e

d& outras providéncias”.

Passamos a considerar.

1. A proposicdo tem por objeto, segundo o disposto no art. 1°,
de acordo com as regras de legistica do art. 7°, caput, da Lei Complementar
n® 95/2018, estabelecer “a obrigatoriedade do Municipio [...] publicar, mensalmente,

no portal eletrdnico oficial da Prefeitura Municipal [...], bem como nas redes sociais
1



oficiais, em link de facil acesso e reconhecimento as informagbes, 0S8
demonstrativos de arrecadacac e a desfinagao dos recursos decorrentes da

aplicacé@o de multas de transito” do Municipio.

2. A matéria que a proposicdo pretende regular, esta
diretamente afrelada 2 lei Federai n® 12.527/2011, que regula o acesso a
informacao, direito fundamental previsto no art. 5.°, inciso XXXili, e nos arts. 37,
§3°, inciso I, e §2° do art. 216, todos da Constituicdo Federal, estando, portanto,
todos os drgéos publicos da administragao dos trés Poderes sujeitos ao dever de
publicidade e de permitir o acesso a informacao, nos moldes do art.1°, paragrafo
unico, inciso I da referida Lei de eficacia nacional.

2.1 A LAl estabelece que os procedimentos nela previstos,
visam assegurar o direito fundamental de acesso a informac3o, determinando que
a publicidade é a regra e o sigilo é a excegdo, sendo dever da administracéo
publica divulgar as informacdes de interesse piblico independentemente de
solicitagbes, utilizando meios de comunicagdo e tecnologias para tanto,
fomentando a cultura de transparéncia com o desenvolvimento do controle social

da Administracio, valendo conferir:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e devem
ser execuiados em conformidade com os principios basicos da
administracao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecdo;

I - divulgacio de informacBes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

1l - utilizacdo de meios de comunicagBo viabilizados pela
tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo puablica;

V - desenvolvimento do controle social da administrac&o pibiica.

2.2. Ainda, de acordo com o art. 5° da Lei Federal
n°® 12.527/2011, o Estado devera garantir o direitc de acesso & informacdo de
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forma clara, utilizando procedimentos praticos, ageis e de facil compreensio,
devendo os drgdos e entidades do poder plblico assegurar a gestdo permanente
da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacio e que os
administrados terdo direito de obter as informagdes sobre as atividades exercidas
pela Administracdo Puablica, inclusive sua organizacdo e servicos e a
implementag&o de seus programas, projetos e agGes dos 6rgaos (arts. 6° e 7°, da
LAI.

2.3. Portanto, ja é direito do administrado e dever da
administrac&o prestar todo o tipo de informacdo sobre suas atividades, o que é
reforgado pelo art. 8.° da LAI, sendo obrigatéria a divulgacio em sitios oficiais na
rede mundial de computadores, “[...] informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas”.

24. Assim, & inegavel o dever de prestar informacdes dos
6rgdos publicos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei, c que ndo é o
caso do objeto deste projeto de lei, restando possivel que Estados, Distrito Federal
e Municipios, através de legislacdo propria, defina regras especificas, comoc bem
dispCe o art. 45, da Lei Federal n°® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagso — LAI:

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em legislacdo prépria, obedecidas as normas gerais estabelecidas
nesta Lei, definir regras especificas, especialmente guanto ao
disposto no art. 8° e na Sec¢ao 1l do Capituio il

Assim, 0 objeto da proposicdo em anélise pretende regular,
se ajusta & competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, incisos | e
I, especialmente quanto ac segundo inciso, o de “suplementar a legislaco federal

e a estadual no que couber”.

3. No que se refere ao exercicio da iniciativa para o impulso do
processo legislativo, trata o projeto sob analise, de matéria que, salvo meihor juizo

é concorrente, enconira suporte jurisprudencial,



EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario.
Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n® 5.883/19 do
Municipio de Valinhos/SP. Detalhamento das dividas flutuantes e
fundadas de todos os orgaos da administragdo publica municipal
direta e indireta. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de
vicio formal de iniciativa. Principio da publicidade. Principio
da separacao dos poderes. Autonomia municipal. Inexisténcia
de violagdo. Precedentes. Agravo ndo provido. 1. O diploma
impugnado ndo viola o principic da separacdo dos poderes nem
fere a autonomia municipal, ndo adentrando nas matérias de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
da Constituigdo). 2. Ndo se permite a interpretagdo ampliativa das
hipéteses de limitag&o da iniciativa parlamentar, de forma a ndo se
olvidar do carater excepcional e taxativo das previsbes
constitucionais de reserva de iniciativa. Precedentes: ADI n°® 724-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 27/4/01; ARE n°® 878.911,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 11/10/16; e RE
n® 1.221.918-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, DJe de 25/9/19. 3. A norma em comento presta-se para
dar concretude ao principio da publicidade, insculpido no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o qual exige que
seja dada fransparéncia aos atos administrativos. A
publicidade é exigivel tanto para viabilizar o controle dos atos
administrativos quanto para proteger direitos de particulares
em suas relacdes com a administragdo piblica. Precedentes:
ADI n° 2.444/RS, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de
2/2/15; RE n® 813.481-AgR, de minha relatoria, DJe de 9/4/14; e
RE n° 770.329, Rel. Mi. Roberto Barmroso, DJe de 5/6/14. A lei
questionada enquadra-se, portanto, no contextc de
aprimoramento da necessaria ftransparéncia das atividades
administrativas. 4. Agravo regimental ndo provido. (RE 1315870
AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
30/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-126 DIVULG 28-06-
2022 PUBLIC 28-06-2022)

Ademais, de acordo com a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, Tema n® 817, de que “Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ngo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgags nem do regime juridico de

servidores publicos”.
Assim, sendo adotado esse entendimento pela Casa

Legislativa, a iniciativa seria concorrente, mesmo que exista uma criagdo/ampliacdo

de despesa publica, tal aspecto, por si s6, ndo configuraria inconstitucionalidade.



H. Borba. Pause & Petin - Advogados
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4. Diante do exposto, considerando que a proposicdo trata de
assunto de matéria de interesse local, e suplementa Lei Federal de eficicia
nacional, portanto, da competéncia legifertante do Municipio e, segundo o atual
entendimento jurisprudencial fixado pelo STF no Tema 917, ndo apresenta vicio de

iniciava, raz&o pela qual entendemos pela viabilidade do Projeto de Lei n° 63/2023.

S&o as considerages que julgamos pertinentes & consulta
formulada.

Documento assinado elefronicamente
Gabrriele Valgoi
OAB/RS n® 79.235

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n°® 2.392
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Este & um documento efetronico assinado digitaimente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I, | @
da Lei Federal n° 11.418/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetido, acesse, 0 | “=vi)

| enderego  www.borbapauseperin.adv.briverificador.php ou via QR Code e digite o ‘
namero verificador: 755457762970446135 ‘
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ICAM

Porto Alegre, 15 de junho de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n® 13.922/2023.

I O Poder Legisiativo de Ric Grande solicita orientag3o técnica quanto a viabilidade do
Projeto de Lei Legislativo n2 63 de 2023, que dispde sobre a obrigatoriedade de publicacio, mensal, no
site oficial e portal da transparéncia da Prefeitura, bem como nas redes sociais as informagtes sobre a
aplicagdo de recursos derivados de multas de trénsito no Gmbito do Municipio de Rio Grande e dé outras
providéncias.

1L De plano, verifica-se que o assunto que o tema objeto da proposigdo submetida 3 anélise
alinha-se com o regramento constitucional de que trata o art. 30, I, da CF/88, o qual estabelece aos
municipios competéncia legislativa para legislarem acerca de assuntos de interesse eminentemente local.

Nada obstante, importa observar que o tema abordado {publicidade sobre a aplicacdo de
recursos derivados de multas de transito) ja é objeto de regramento de alcance nacional ao qual, “toda
evidéncia, se submete o Municipio.

Meste sentido, veja-se o que o art. 320, do CTB, e a Resolucio CONTRAN n® 638, de 2016,
acerca da publicidade da receita arrecadada com a cobranga de multas de trinsito, respectivamente,
estabelecem:

O § 22 do art. 320, do CTB, scbre a matéria versada no texto projetado, expressamente
estabelece: '

Art. 320 (...}

§ 22 0 drgdo responsavel deverd publicar, anualmente, na rede mundial de
computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranca de multas de
trénsito e sua destinacdo.

No mesmo sentido, o art. 14, da Resolucio CONTRAN ne 6381, de 2016, estabelece:

Art. 14. O drgdo ou entidade do Sisterma Nacional de Transito - SNT responsdvel pela
aplicacdo da receita arrecadada com a cobranca das multas de transito deverd publicar,
anualmente, na rede mundial de computadores - internet, dados sobre a receita
arrecadada com a cobranga de multas de trénsito e sua destinacio.

Com efeito, verifica-se claro do disposto tanto no § 22 do art. 320, do CTB, quanto do art.
14, da Resolugdo CONTRAN n? 638, de 2016, que o 6rgdo responsavel pela aplicagio de receita arrecadada
com a cobranga de multas de transito deverd publicar, anualmente, na rede mundial de computadores
(internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de trinsito e sua destinacdo.

! Dispbe sobre as formas de aplicaco da receita arrecadada com a cobranca das multas de transito, conforme previsto no caput
do art. 320 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro - CTB.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

- WhatsApp da drea Legisiativa do IGAM
{51) 983 599 267



IGAM’

Nesse contexto, a pretender o legislador impor ao Poder Executivo a obrigatoriedade de
publicar os dados a que se refere em periodicidade muito menor que a estabelecida na legislagdo de
regéncia da matéria acaba por instituir nova forma de controle externo sobre o Executivo, sem o
necessario amparo na legislagdo invocada, o que caracteriza indevida ingeréncia na organizacdo
administrativa, e consequente inviabilidade da proposicio.

Nesse sentido, veja-se o entendimento jurisprudencial:

ill. Dito isso,

2232361-62.2017.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator{a): Evaristo dos Santos

Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Org3o Especial

Data do julgamento: 16/05/2018

Data de publicacdo: 17/05/2018

Datz de registro: 17/05/2018

Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n2 14.052/17, de 30
de agosto de 2017, de Ribeirdo Preto, dispondo sobre a obrigatoriedade do Poder
Executivo dar publicidade, anualmente, 2 aplicacio das emendas parlamentares de
origem Estadual ou Federa!l e fixando penalidade ao agente publico infrator. Ingeréncia
na organizagdc administrativa. Art. 12, Instituicgo de nova forma de controle externo do
Legislativo sobre o Executive, além do que ja foi instituido pelas Constituicdes Estadual e
Federal. Inadmissibilidade. Precedentes. Afronta aos arts. 52 33; 144 e 150 da
Constituigdo Bandeirante. Arts. 22. Descabida a previsio de imposic3o de penalidade em
desfavor de agente piblico. Desrespeito a separacio dos poderes. Precedentes. Afronta
aos arts. 52; 24, inciso I; 47, incisos H, X! e XIV e 144 da Constituicdo Bandeirante. Art. 32,
Inadmissivel a fixagdio pelo Legislativo de prazo para que o Executivo regulamentar a
norma. Afronta aos arts. 5%; 47, incisos If e XIV; 144 da Constituicio Bandeirante. Acdo
procedente ’

em conclusdo, tem-se por invidvel juridicamente a proposigdo analisada, visto

que a matéria dela objeto ja se encontra regrada na legislagdo nacional de regéncia da matéria, razdo pela
qual a imposi¢3o da obrigatoriedade ao Poder Executivo nos moldes pretendidos caracteriza indevida
ingeréncia na organizacdo administrativa do Municipio.

O IGAM permanece 3 disposicdo.

§f
;_; ,f‘

Felipe Margal

Bacharel em Direito
Assistente Juridico IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

| WhatsApp da area Legislativa do IGAM
(51) 983 599 267
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Na condic@o de Relator {a):

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais

e € pdequado a Técnica Legislativa.
O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,

Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa,
( ) Votc em separado

( ) Vista ao autor

Rio Grande% de 0/@ de 2023.
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Colocado o Processo em votacio na CCICDH, votou cada membro: )

Veread_cr Giovani Moralles

} Constitucional

Vereador Paulo Roldio

{ ( ) on'stitucional
{7\ Inconstitucional { J Inconstitucional
{ ) Antijuridico ( ) Antijuridico
( ) Antiregimental { ) Antiregimental
{ )Inadequadea Té Legislativa { ) Inadequado a Técni egislativa
{ ) Abstencio { ) Abstenciio
PTW residente
Vereador Vava Vereadlor Fabinho
{ } Constitucional ( ) Constitucional
{ 2() Inconstitucional (4 Inconstitucional
{ ) Antijjuridico ( ) Antijuridico

(

{ ) Inadequado a Técpnicd Legislativa

1

) Antiregimental

) Abstenciio

"
[,/
&‘%0

( ) Antiregimental
{ ) Inadequado a Téc
{ ) Abstencio

a Legislativa

Mémbro

=

B T i e W P

Vereadora Regininha

} Constitucional

)} Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

} Inadequado a Técnica Legislativa
} Abstencio

Membro

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

{ ) Constitucionalidade

¥ Inconstitucionalidade

( ) Antijuridicidade

{ ) Antiregimentalidade

{ )Inadequagie a Técnica Legislativa

Cémara Municipal, Rio Grande, 2%, de « JyUaid>  de 2025,




