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[Visualizar dados]

Nome do Interessado: Henrique da Costa Bernardelli
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3 Funcionario: Sabrina Cardoso Pinto [Visualizar dados]
Recebimento: 27/09/2022 18:16:18
Visualizagdo: 27/09/2022 18:16:18

Resposta: 29/09/2022 18:41:27

Situagdo: Abertura

: j Agendamentos

= Funcionarios
i Favoritos

™ Administradores

: Parecer: Para andamento. Att.
.. do Protocolo

Arquivo e Certiddo Municipal [visualizar]
y- . Arquivo e Certiddo [visualizar]
¢ g , Aviso de Pauta oo1 | Arquivo s Certiddo federal [visualizar]
- Estatisticas do Arqu!vo e Portfélio . [vi_sualizar]
= Protocolo I Arquivo ® CNP]  [visualizar]
. N Arquivo » Parecer [visualizar]
3 ?ES‘”E‘" | Arquive ¢ Termo de referéncia2 [visualizar]
rocessos | Arguivo e Termo de referéncia [visualizar]
. | Relatérios Arquivo e Proposta [visualizar]
= Arquivo = Oficio 1404 [visualizar]
. Bloquear Tela __‘ Arql_.uw.:o . ® SoI_Jr:ltagao de comlpras- [vl.sualiz_ar] - WL
Lo Funcionario: Cecilia Schmutz Pucinelli [Visualizar dados]
= St |Recebimento: 29/09/2022 18:41:27
W Sair | Visualizacio: 29/09/2022 18:49:58
o002 | Resposta: 30/09/2022 18:26:01
Situacdo: Andamento
Encaminho para informacdo sob o aspecto orgamentdario.Ressalto que os demais valores
E;o. S .. ‘ Parecer: além do reservado ser3o suplementados com excesso de arrecadacdo do MDE.

{ | Funcionario: Danjel Reyes Dias

[Visualizar dados]
Em Andamento |

'Recebimento: 30/09/2022 18:26:01
il Visualizagdo: 03/10/2022 14:50:31
Resposta: 03/10/2022 15:05:04

Situagcado: Andamento

Encerrado

Pendsnie

Aguardande Requerente
Abertura | 003

Reaberta

Técnico Contdbil - SMF - Seccional SMEd.

Tendo em vista a correta classificacdo da despesa, nada temos a opor quanto ao aspecto
Parecer: orcamentdrio, desde que observadas as proposicdes elencadas na LDO 2022, Solicitacgo
homologada: 3269/2022 - Recurso: MDE, ressalto que foi reservado apenas R$ R%
30.000,00 para a dotacdo, e gue @ mesma estara sendo suplementada cfe. informacao
do campo 002, considerando o plano de trabalho apresentado pela Secretdria de
| Educacio para utilizacio do Recurso. Nada temos a opor quanto ao aspecto financeira
desta Compra, desde que abservados o art.8° da LC 101/00 secdo IV - Da Execugdo
Orcamentaria e do Cumprimento das Metas e o art.48 da Lei 4.320/64 Titulo VI - Da
Execucdo do Orcamento - Da Programacéo Financeira, Atenciosamente, Daniel R. Dias -

|
004 | Funcionario: Dejvid Moraes Mendes [Visualizar dados]
|Recebimento: 03/10/2022 15:05:04
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| Visualizag3o: 06/10/2022 06:08:24
Resposta: 06/10/2022 07:08:06
Situagao: Andamento

Parecer: Prezada, solicito que seja verificado se a empresa possul carta de exclusividade.
Funcionario: Sabrina Cardoso Pinto [Visualizar dados]
IRecebimento: 06/10/2022 07:08:06
Visualizagdo: 06/10/2022 10:38:55
Resposta: 07/10/2022 14:05:48
Situagdo: Andamento
Encaminho para andamento e ressalto quue a resposta 2o guestionamento do campo
005: | Parecer: 004 estéd em anexo. Att.
| Arquivo o OFICIO [visualizar]
Arquivo o Memorando [visualizar]
Arquivo o PROCESSQ [visualizar]
Arquivo o ATESTADO 1 [visualizar]
| Arquivo o ATESTADO 2 [visualizar]
| Funcionario: Deivid Moraes Mendes [Visualizar dados]
|Recebimento: 07/10/2022 14:05:48
| Visualizagdo: 08/10/2022 08:07:59
006 Resposta: 09/10/2022 13:12:48
Situacao: Andamento

Parecer: art. 25, II ¢/c art. 13, VI da Lei n® 8666/93
| | Funcionario: Veridiane da Costa Gomes [Visualizar dados]
| | Recebimento: 09/10/2022 13:12:48
Visualizagdo: 10/10/2022 15:28:55
Resposta: 10/10/2022 16:05:50
007 Situacao: Andamento
Prezada, seque lista de documentacdo necessaria para a continuidade do processo. Falta
Parecer: anexar: Cert. de faléncia e concordata; Negativa de FGTS; Alvara de funcionamento; —

| Cert Negativa de débitos trabalhistas e declaracde de ndo parentesco (em anexo). |
Atenciosamente.

| Arguivo o Lista de documentos [visualizar] [excluir]
Funcionario: Sabrina Cardoso Pinto [Visualizar dados]
( Recebimento: 10/10/2022 16:05:50
| Visualizagdo: 10/10/2022 16:35:55 B
Resposta: 11/10/2022 13:09:12
Situacdo: Andamento

Parecer: Encaminho para continuidade do processo. Att.
| Arquivo e Contrato Social [visualizar]
| Arquivo e FGTS [visualizar]

a0s Arquivo e Faléncia [visualizar]
Arguivo o CNP] [visualizar]
Arquivo o Certiddo trabalhista [visualizar]
Arquivo o Comprovante inscricdo [visualizar]
Arquivo o Certiddo Municipal [visualizar]
Arquivo o Certid3o Federal [visualizar]
I Arquivo o Certiddo estadual [visualizar]
| Arquivo o Alvarda [visualizar]
| Arquivo » Declaracdo [visualizar]
Funcionario: Veridiane da Costa Gomes [Visualizar dados] 3
jRecehimento: 11/10/2022 13:09:12 .'
Visualizacgo: 17/10/2022 14:06:01 T
009 | Resposta: 17/10/2022 15:01:29

Situacdo: Andamento

Prezada, a SC de compras anexada consta com o valor de R$ 30.000,00. Diferente da
Parecer: proposta. Favor verificar,

\ Funcionario: Sabrina Cardoso Pinto  [Visualizar dados]
\Recebimento: 17/10/2022 15:01:29
010 Visualizagdo: 17/10/2022 17:12:41
Resposta: 19/10/2022 17:25:51
Situagdo: Andamento
Parecer:

| Funcionario: Cecilia Schmutz Pucinelli [Visualizar dados]
| |Recebimento: 15/10/2022 17:25:51
| | Visualizacao:
| 011 | R?sposfa:19/1_0/2022 17:25:51
; Situagdo: Andamento

1 0 .
| Parecer: Para continuidade do processo,

012 | Funcionario: Cecilia Schmutz Pucinelli [Visualizar dados] =3
|Recebimento: 19/10/2022 17:25:51
| Wisualizagdo: 19/10/2022 17:26:31
| Resposta: 19/10/2022 17:34:56
i . -~
| Situacdo: Andamento
Reencaminhamos conforme, orientagd@o do Senhor Prefeito e informamos gue a
Parecer: solicitacao de compras foi enviada em valor menor do que o montante do contrato a ser
firmado, pois a dotagdo indicada sera devidamente suplementada com recurse oriundo

—_— e e
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.l de excesso de arrecadacdo de MDE, a ser informado pela SMF, por ocasido do
langamento do referido contrato no sistema.

Funcionario: Deivid Moraes Mendes [Visualizar dados]
| Recebimento: 19/10/2022 17:34:56
013 | Visualizaggo: - .0
Resposta: 19/10/2022 18:01.3¢ s
Situagdo: Andamento
Parecer:

Funcionario: Kelen Parulla Guimarses [Visualizar dados] A 4
Recebimento: 19/10/2022 18:01:35
Visualizacdo:

014 Resposta: 19/10/2022 18:01:35
Situacdo: Andamento

Parecer: Encaminho para continuidade, At.te

| Funcionario: Kelen Parulla Guimardes [Visualizar dados]
|Recebimento: 19/10/2022 18:01:35
‘ Visualizacio: 21/10/2022 09:30:46
015 | Resposta: 21/10/2022 10:19:48
‘ Situacdo: Andamento

Parecer: Encaminho, anexo, minuta de contrato e solicito andlise e parecer juridico. At.te
Arquivo e minuta de contrato [visualizar]

Funcionario: Maria Teresa Fernandes Correa [Visualizar dados]
|Recebimento: 21/10/2022 10:19:48
Visualizagdo: 21/10/2022 11:20:13
016 Resposta: 21/10/2022 11:48:38
Situacdo: Andamento

Parecer: Sr. Procurador Geral, para anélise, At.
Arquivo ® Parecer [visualizar]

Funcionario: Enio Duarte Fernandez Junior [Visualizar dados]
Recebimento: 21/10/2022 11:48:38
| Visualizacdo: 21/10/2022 13:22:06
017 | Resposta:21/10/2022 13:22:28
| Situagdo: Andamento

Parecer: homologo e aprovo,

Funcienario: Kelen Parulla Guimardes [Visualizar dados]
Recebimento: 21/10/2022 13;22:28
Visualizagdo: 23/10/2022 12:20:26
ois Resposta: 23/10/2022 12:20:58
Situac3o: Andamento

Parecer: Encaminho para gue seja viabilizado no sistema. At.te

Funcionario: Veridiane da Costa Gomes [Visualizar dados]
Recebimento: 23/10/2022 12:20:58
Visualizagdo: 28/10/2022 15:;51:47

Resposta:
Situacdo: Andamento
Parecer:l oneracior [Encaminhar v
Destinatario* xcalizar funcionaric —I
v
Parecer*

Caracteres Restantes: 10000
|Limpar formulario] |Confirmar Operacao)

“@ Anexar = Imprimir Protocolo

L__Arauive |[ Doc. Pabiice | L__1vie [ 2vias i

ttps:f/www.r\'ogrande.rs.gcv.br/protoco!o/cad_protocclo.php?acao=\/& id=620719
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Ilmo.

Sr. Deivid Moraes Mendes.

Ao cumpriments-

Estado do Rio Grande do Syl

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Secretaria de Municipio Da Educacgzo

Rio Grande, 29 de setembro de 2022

_ lo(a), cordialmente, vimos solicitar-lhe, a contrata¢fo do servigo do Instituto
Cidade Segura para implementaciio de um Sistema Municipal de Prevencéo a Violéncia.

'Q% B
|

Cal?e salientar, que a referida solicitagdo sers feita através da dotagdo elencada abaixo, totalizandd
0 valor estimado para SMED de RS 1.987.595,00

Processo conforme Decreto n° 17952/2021 . PD 46450/2022

Pacto com implementacio dos pro

Programa Ame.

Programa Conte Comigo

08

08.02

08.02.12

08.02.12.361
08.02.12.361.0013
08.02.12.361.0013.2264
3.3.90.39.00.00.00.00
Cédigo Reduzido:
Valor Total

Programa Seja

08

08.02

08.02.12

08.02.12.361
08.02.12.361.0013
08.02.12.361.0013.2264
3.3.90.39.00.00.00.00
Codigo Reduzido:
Valor Total

RS 60.000,00 (SMS)

Secretaria de Municipio da Educagio

Complexo Educacional

Educacio

Ensino Fundamental

Jovem Preparado Para o Futuro

Manutengfo do Projeto Pais na Escola

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
691 (MDE)
RS 264.900,00

Secretaria de Municipio da Educaggo

Complexo Educacional

Educacgio

Ensino Fundamental

Jovem Preparado Para o Futuro

Manuteng&io do Projeto Pais na Escola

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
691 (MDE)
R$ 1.263.695,00

gramas de prevencdo. RS 144.000,00 (SMMAS)
Pesquisa Municipal de Vitimizacdo. R$ 77.000,00 (SMMAS)



Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Secretaria de Municipio Da Educacao

]Trograma Cada Jovem Conta

08
gs.oz

8.02.12

8.02.12.361
08.02.12.361.0013
08.02.12.361.0013.2264

.3.90.39.00.00.00.00
£édigo Reduzido:
Valor Total

Programa Sagaz

s
8.02

08.02.12
8.02.12.361
8.02.12.361.0013
08.02.12.361.0013.2264
3.3.90.39.00.00.00.00
C6digo Reduzido:
Valor Total

= ™

Ilmo. Sr.
]s)elwd Moraes Mendes

Secretaria de Municipio da Educagio

Complexo Educacional

Educacio

Ensino Fundamental

Jovem Preparado Para o Futuro

Manuteng@o do Projeto Pais na Escola

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
691 (MDE)
RS 144.000,00

~ Secretaria de Municipio da Educagio

Complexo Educacional

Educagéo

Ensino Fundamental

Jovem Preparado Para o Futuro

Manutencéio do Projeto Pais na Escola

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
691 (MDE)
RS 36.000,00

Sendo o que tinhamos para o momento, e certos de vossa presteza, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

//é’%,a”f{) ‘
Henrique da Costa Bernardelli
Secretario de Municipio da Educaco.

ecretario de Gabinete de Compras, Contratos e Licitacdes



MUNICIPIO DO RIO GRANDE
Fone/Fax: 5330338417

Engenheiro Joao Fernandes Moreira,sin
. CEP: 96200000

“CNPJ; 88566872000162

Informacées do Requisitante
Reqguisitante: SABRINA CARDOSO PINTO
Fone: Ramal:

E-mail:

Descri¢do Resumida Para Empenho e Justificativa: Solicitagdo de valor ref

Prazo: 15 dias

Compras

Solicitagdo de Compra

Selicitag@o de Compra N° 3269/2022

Usuério: $3263805053

Emissdo: 29/09/2022

Hora: 15:49;08

Pagina 1 de £

erente ao contrato com Instituto Cidade segura

Solicitagio Homologada em: 29/09/2022 as 15:48,
|
| N° | Dotagdio Despesa Recurso Item Descricio Unidade | Quant. Unitdrio Total Valor
! | Reservado
1 691 3.3.80.38.65.00.00.00 ‘ 20 292889 | CONTRATOS DE PRESTACAQ DE Unidad 1,0000 | 30.000,0 | 30.000,0 ’ 30.000,00 ‘
SERVICOS DE ASSISTENCIA e 000 0 |
L J TECNICA E CIENTIFICA ’
" Total | 30.000, | 30.000,00
L | 00 J
Recurso Descricdo
20 MDE |
Centro de Custo ! Descricédo
5 I SMEd |
‘ ]
. Programa [ Descricdo
13 JOVEM PREPARADO PARA O FUTURO
%
e 2T -
= Prefeito Secretério Requisitante !

ERMARDELL!
NRIQUE DA CO$1:A‘8
Hg:acretéfiu ¢e Municipio da Educagao

#atricula: 15726 SMED







s
i

PROPOSTA COMERCIAL PARA A

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

Servicos a serem realizados

I Realizar um diagnéstico com uma pesquisa de vitimizacdo para identificar o volume total
de vitimas dos diferentes tipos de crimes contra a vida e contra o patriménio, identificando os
niveis de cifra oculta que nio sio registrados pelas policias, os niveis de sensacdo de seguranca,
preconceitos e confianca nas Instituigdes.
2, Formular e dar apoio para a implantagio do Plano Municipal de Seguranca Piiblica e
Prevencdo a Violéncia, construido de forma integrada com os diferentes orgaos federais,
estaduais e municipais, além do Ministério Ptblico e do Poder Judiciario que atuam na cidade e
a sociedade civil, que sera composto por programas de aplicagdo da lei e de prevencio a
violéncia, estabelecendo objetivos, responséaveis, metas e indicadores.
3. Implementar e transferir a tecnologia para a implantacio dos seguintes Programas de
prevencdo a violéncia baseados em evidéncias, através da técnica da educacdo socioemocional
na rede escolar de ensino infantil e fundamental:
@ Programa AME de treinamento parental para maes, pais € cuidadores de criangas
de 0 a 6 anos de idade, voltado para a reducdo da violéncia e negligéncia contra criangas
® Programa CONTE COMIGO de desenvolvimento cognitivo, habilidades
socioemocioais e fortalecimento de vinculos parentais

° Programa SEJA integral de prevencdo a violéncia para criancas e jovens nas

escolas, de educacio socioemocional para todos os alunos do 1° a0 9° ano do ensino
municipal e estadual

3 Programa CADA JOVEM CONTA para detecgdo de casos de risco e estruturacéo

de gestio de casos, composto por profissionais de cada territorio das redes de educagio,
saude e assisténcia social.

) Programa SAGAZ voltado para o fortalecimento da regulacdo emocional e da
empatia de jovens em vulnerabilidade para a violéncia, referenciados pelo Programa
Cada Jovem Conta de escolas e jovens em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto;

1.1 Metodologias de Prevencio

Todas as metodologias preveem:




= Transferéncia integral da tecnologia social, com a integra dos arquivos prontos para
impressdo e cedéncia dos direitos autorais dos materiais impressos e videos de formacgao
do programa para livre utilizagdo pelo municipio.

= Impressdo dos materiais para implementa¢@o no primeiro ciclo.

« Formagdo dos servidores publicos que fardo a implementacdo da metodologia e a

formagdo de supervisores e formadores proprios do municipio no segundo ciclo de
aplica¢do de cada metodologia

= Supervisdo junto aos aplicadores durante o primeiro ciclo de aplicagcdo e o apoio a

supervisao feita pelos supervisores do municipio no segundo ciclo de aplicacdo de cada
metodologia;

1.1.1 Programa de treinamento parental - PROGRAMA AME (P1)

» Programa AME de treinamento parental para maes, pais e cuidadores de criancas de 0 a 6 anos
de idade, voltado para a reducdo da violéncia e negligéncia contra criangas

» Ciclo de aplicacdo: Programa composto por 8 encontros semanais com a dura¢io de 1h30min,
em grupos de até 10 maes, pais e cuidadores;

* Formac@o inicial de uma turma de 20 aplicadores, composta por quatro encontros online de 1
hora e uma imersio de 3 dias com duracdo total de 24 horas de formac@o.

* Materiais: 1 Manual de facilitador, 1 caderno e | cartaz para cada cuidador;

» Materiais impressos para o primeiro ciclo de aplicacdo: 20 manuais de facilitadores, 200
cadernos e 200 cartazes do cuidador

1.1.2 Programa Conte Comigo para o ensino infantil (P2)

® Programa Conte Comigo de estimulo cognitivo e socioemocional para educadores e

familiares de criangas do Ensino Infantil, composto de duas frentes de ag3o:

=}

Frente Escolar: onde o Instituto Cidade Segura forma os educadores do Ensino
Infantil para aplicarem o Programa junto 3s criancas nas salas de aula

Frente Familiar: onde o Instituto Cidade Segura forma as supervisoras escolares do

Ensino Infantil para realizarem a formag&o dos familiares das criancas para aplicacdo
do Programa em casa

® Ciclo de aplicagdo: As duas frentes do Programa s3o compostas por formacGes de 8

encontros semanais destinado a professores da educacdo infantil, realizada pelos formados da

Cidade Segura e pais e cuidadores de criancas de 2 a 6 anos, realizada pelas supervisoras
escolares, devidamente treinadas pela Cidade Segura.

o

Frente Escolar: formagdo de 96 educadores com dois ciclos de formacdo com 48

professores em cada ciclo, com turmas de 8 pessoas no maximo com carga horaria
de 14 horas em 4 turnos;

www.institutocidadesegura.com.br



Material impresso: 100 kits (cada professora recebe um kit). Cada kit contém 5
livros e 7 cartBes de casa;

=]

Frente familiar: Formacio Conte Comigo para facilitadoras de Brupos de cuidadores

totalizando 50 facilitadoras, com carga horéria total da formacdo de 29 horas de
formag&o por professora :

Material impresso para facilitadoras: 50 kits (cada facilitadora recebe um kit).
Cada kit contém 5 livros e 7 cartdes de casa.

Material impresso para familias: 400 kits, compostos de S livros. O 6

1.1.3 Programa de Educacdo socioemocional para o ensino %
fundamental — Programa SEJA (P3)

* Programa SEJA de educacdo socioemocional voltado estudantes do 1° ao 9°

ano do ensino
fundamental;

* Ciclo de aplicacao: Programa composto

por 20 aulas semanais com a dura¢do de uma hora
aula;

* Adaptacéo dos materiais para a cidade com a equipe pedagdgica da Secretaria de Educaczo;
* Sensibilizacdo inicial para os

Professores com disponibilizacdo de curso online e acesso a
Plataforma online do curso:

* Formacio inicial composta por 24 horas-aula para os professores que aplicario o programa nas
turmas, em cronograma e formato a ser detalhado com a Secretaria Municipal de Educacio.

* Materiais: 1 Manual do professor, 1 caderno do aluno e 1 cartaz do al

uno e 3 cartazes para
cada sala de aula, do 1° 20 9° ano do ensino fundamental;

* Materiais impressos para o primeiro ciclo de aplicacdo®:

Material Quantidade
Manual do professor 400
Caderno do aluno 15.368
Cartaz do aluno 15.368
Cartazes para cada sala de aula 1.200

* Os numeros foram retirados do Portal QEDU, mas serdo impressos materiais para atender o
numero total de matriculas existentes no dia da assinatura do controto

1.1.4 Programa de Protecdo em rede para jovens em situacdo de
risco — CADA JOVEM CONTA (P4)

www.institutocidadesegura.com.br




» Programa CADA JOVEM CONTA para detec¢do de casos de risco e estruturacio de gestdo de
casos, composto por profissionais de cada territério das redes de educacdo, saide e assisténcia
social.

* Formacdo: 1 turno para todos os servidores das redes sociais, indicadores pelo municipio; *
Materiais: 1 Manual para cada servidor que fizer parte do programa

* Material impresso: 150 manuais

1.1.5 Programa de Psicoeducacio — SAGAZ (P5)

» Programa SAGAZ voltado para o fortalecimento da regulacdo emocional e da empatia de
jovens em vulnerabilidade para a violéncia, referenciados pelo Programa Cada Jovem Conta de
escolas e jovens em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;

* Ciclo de aplicacdio: Programa composto por 12 encontros semanais com a duracio de
1h30min, em grupos de até 10 jovens;

* Formacdo inicial de uma turma de 20 aplicadores, com a duracdo de quatro encontros online de
1 hora e uma imersdo de 3 dias com duracZo total de 24 horas de formac@o.

* Materiais: 1 Manual de facilitador, 1 caderno e 1 cartaz para cada jovem;

* Materiais impressos para o primeiro ciclo de aplicacdo: 20 manuais de facilitadores, 200
cadernos e 200 cartazes do jovem.

1.2 Elaboragédo do Plano Municipal de Prevencao a Violéncia
Formular e dar apoio para o Plano Municipal de Seguranca Piblica e Prevenciio a Violéncia,
construido de forma integrada com os diferentes orgaos federais, estaduais e municipais, além do

Ministério Piblico e do Poder Judicidrio que atuam na cidade e a sociedade civil, que serd

composto por programas de aplicagdo da lei e de prevencio a violéncia, estabelecendo objetivos,

responsdveis, metas ¢ indicadores, com base nas etapas abaixo:

1.2.1 Elaboracédo de Diagnéstico (E1)

* Andlise da situag@o de violéncia detalhada sobre a
informacdes dos indicadores de violéncia das institui
informacGes das bases de dados da saude, educacgfo

dindmica criminal na cidade, utilizando

¢Oes de seguranca presentes no municipio e
e assisténcia; e

* Avaliacdo das tecnologias de seguranca publica Jja implantadas pela cidade, bem

: como
assessoria para a formul

acao de projetos de aquisicio de novas tecnologias, buscando otimizar
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Custos e potencializar os resultados, de acordo com as melhores evidéncias disponiveis.

*  Realizagio de uma Pesquisa Municip
representativa do conjunto da
subnotificaciio dos

al de Vltnmzacﬁo COM amostra estatisticamente
populagdo, para analisar taxas totais de vitimizagdio e de

principais crimes contra a pessoa ¢ contra o patrimdnio na cidade, sensacio
de seguranca, confianca nas mnstituigdes, violéncia contra a mulher € preconceitos.

1.2.2 Fortalecimento do Observatério Municip

2.2 al de Seguranca
Publica e Prevencéo a Violéncia (E2)

* Treinamento da equipe do Observatério em anglise criminal e georreferenciamento

* Defini¢cdo dos indicadores que serdo monitorado

§ € preparacao de relatdrio mensal de
monitoramento

* Estruturaco do Fluxo de Dados entre as instituicGes e Secretarias

1.2.3 Formulacao do Plano (E3)

- Apresentacdo de uma proposta de Plano Municipal, composto por estratégias de aplicaciio da
lei e prevencdo a violéncia, destacando os objetivos, responsaveis, metas e evidéncias de cada
projeto, incluindo acdes Jja realizadas na cidade e recomendacdo para a adocio de novas acoes;

- Formagdo e qualificaco dos gestores e funcionarios na tematica Seguranca Publica Baseada
em Evidéncias

- Elaboracéo de Protocolos e Planejamento da Guarda Municipal orientados para a implantacio
do Plano Municipal

- Realizagdo do processo de pactuagdo com os diferentes atores publicos e privados envolvidos '
na tematica no municipio

- Elaboraggo de um Texto Base apresentando o Plano Municipal

1.2.4 Langcamento do Plano Municipal (E4)

* Apoio a Prefeitura para a realizac@io de um evento presencial e/ou online reunindo as principais
liderancas pdblicas e privadas da cidade, para realizar o langamento do Pacto * Apoio a Prefeitura

para defini¢do da estratégia de divul gacdo do Pacto em meio digital e nos vefculos de
comunicacao

1.2.5 Gestao e monitoramento do Plano (E5)

" Apoio para o fortalecimento do Gabinete de Gestio Integrada Municipal (GGIM) para realizar
o monitoramento dos indicadores de criminalidade ¢ a gestao das estratégias de aplicacio da lei:
* Apoio para a criacdo do Comité Integrado de Prevengdio (CIP), a ser composto por
organizacdes e 6rgaos de protecio social com atuacdo na cidade, para realizar 0 monitoramento
dos indicadores ¢ a gestio das estratégias de prevencdo a violéncia;

- Apolo para a cria¢do do Comité Social do Pacto, a ser composto por liderancas sociais e
cmpresariais do municipio, para realizar o monitoramento social do Pacto. - Acompanhamento
mensal da implementacéo dos programas do Pacto.
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" - Apoio a equipe para a producdo mensal do Relatério de Analise dos Indicadores de Violéncia e
Criminalidade

- Assessoria para elaboragio de projetos e captagdo de recursos junto aos érgdos publicos e
$ privados, nacionais € internacionais, com o objetivo de implementar agdes de Seguranca Publica

no municipio

Atividade

E1 - Diagnostico

E2 - Pesquisa de
Vitimizagao(E2)

E3 - Elaboracdo do
Pacto (E3)

E4 - Langamento do
Plano Municipal

1

2| 3| 4

E5 - Gestao e
monitoramento do
Plano

P1—-AME

Formaczo Inicial

Primeiro Ciclo de
aplicagdo

Formacao dos
supervisores locais

P2 — CONTE COMIGO

Formaco Inicial

Primeiro Ciclo  de
aplicagéo

Formacéo dos
supervisores locais

P3 - SEJA
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Adaptacio dos
materiais

Entrega dos materiais

Sensibilizagdo  inicial
dos  professores e
acesso a Plataforma
online

Formacao Inicial

Primeiro Ciclo de
aplicacéo

Formacgao dos
supervisores

P4 — CADA JOVEM CONTA

Formaczo Inicial

Primeiro Ciclo de
aplicacéo

Formacao dos
supervisores

P5 — SAGAZ

Formacéo Inicial

Primeiro Ciclo de
aplicagdo

Formagao dos
supervisores

* O Cronograma de execucao sera ajustado ao longo do primeiro més de trabalho em conjunto

com as equipes da Prefeitura que coordenario cada um dos programas, de acordo com
informac@es como o calendério escolar.

3. Das obrigacgées

5.1 Da contratada

* Encaminhar relatérios mensais das atividades realizadas, apresentando o andamento de cada
uma das atividades previstas nesse contrato

- Desenvolver e implementar o objeto desta proposta através de seu quadro técnico ¢ funcional,
dando retorno prontamente as solicitagGes feitas pela Contratante, em relagdo ao objeto desse

contrato;

www.institutocidadesegura.com.br
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4% - Dedicar-se a0 projeto até sua efetiva conclusdo dentro dos padrdes de qualidade e exceléncia;
» “: Responsabilizar-se pelo pagamento de todas as obrigagdes trabalhistas, fiscais e

- -previdenciarias decorrentes da execu¢do do projeto, no que couber;
ha-: =

L B Responsabilizar-se pelo pagamento das despesas de logistica da execuc¢do da consultoria

-

ol REES

ocamento, alimentacdo e hospedagem quando for o caso).

Manter sigilo de todas as informagdes a que tiver acesso ao longo de todo o processo de
= consultoria

Realizar contatos com qualquer veiculo de imprensa sobre o projeto apenas quando
solicitado ou autorizado pela contratante

5.2 Da contratante
* Designar um responsavel pelo projeto, que fard a intermediacdo com a contratada; *
Proporcionar o acesso da Contratada as informagbes necessirias para a execucdo dos
SErvicos;
* Disponibilizar pessoal capacitado para o acompanhamento de todas as etapas da execucio
dos servicos;

—_—

* Informar anualmente enquanto estiver aplicando os programas, por meio de formuldrio
proprio a ser indicado pela Contratada, o nimero de pessoas aplicando os programas como
facilitadores e o nimero de pessoas que recebeu cada um dos programas.

* No caso dos programas AME e SAGAZ, a Contratante se compromete a aplicar junto aos
participantes os formuldrios de avaliacio de impacto pertinentes a cada metodologia.

* Realizar reunides regulares, conforme cronograma estabelecido, entre o responsdvel do
projeto e a Consultoria para o planejamento, a organizacdo, e a avaliacdo dos trabalhos que
serdo desenvolvidos;

* Realizar o agendamento das reunies necessarias para o desenvolvimento do projeto, com as

equipes internas da Prefeitura ou de outros Orgdos internos relacionados com o tema; * Emitir
certificado de capacidade técnica do servigo prestado.

7. Investimentos

A presente proposta com duracgao total de 24 meses, tem o Valor Total: R$ 3
1.987.595,00, assim distribuidos.
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20 aplicadores e e ) F
materiais para Valor para
Programa AME formar 350 aplicagio do 1° RS 60.000.00
maes, pais ou ciclo
. cuidadores
Programa CONTE 98 professoras do

COMIGO educacdo infantil R$ 75 por aluno RS 264.900,00
€ 400 familias

Todos
professores da
rede de ensino
Programa SEJA fundamentale  RS$ 88,60 por aluno B 126 695,00
14.257* alunos
do ensino
fundamental
1 nicleo
territorial
PROGRAMA CADA integrado em
JOVEM CONTA pelo menos 5 R 14480000
territorios da
cidade
50 alunos de
escola e mais 30
adolescentes
cumprindo
medida em meio
aberto

Fonte: QEDU

Programa SAGAZ R$ 450 por jovem R$ 36.000,00

8. Cronograma de desembolso

8.1 Os pagamentos referentes a construcdo e implantacdo do Plano Municipal de Seguranca
Publica deverio ser feitos de forma mensal, no total de 24 vezes de RS 6.000.

8.2 O pagamento referente a realizacdo da Pesquisa de Vitimizacao deverdo ser feitas da
seguinte forma:
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8.3 fjs pagamentos das metodologias de prevencdo devem ser realizados da seguinte forma:

Assinatura do contrato: RS 37.500, previsto em outubro de 2022
Entrega da Pesquisa: RS 37.500, previsto em dezembro de 2022

- Programa AME:

- Programa Conte Comigo:

- 100% ao final da formac3do dos facilitadores e entrega dos materiais impressos:

RS 60.000 em maio de 2023

- 60% no momento da entrega dos materiais e das licencas: RS 158.940, em
dezembro de 2022

- 30% no final da formagdo das equipes: RS 79.470, em marco de 2023

- 5% ao final das supervisdes do 12 ciclo: RS 13.245, em novembro de 2023
- 5% ao final do apoio para os supervisores do municipio: RS 13.245, em junho

de 2024

- Programa SEJA:

- 60% no momento da entrega dos materiais e das licengas: RS 758.217, em
dezembro de 2021

- 30% ao final da formagdo das equipes: RS 379.108,50 em marco de 2023

- 5% ao final das supervisdes do 12 ciclo: RS 63.184,75, em novembro de 2023

- 5% ao final do apoio para os supervisores do municipio: RS 63.184,75, em
outubro de 2024

- Programa Cada Jovem Conta

60% ao final da formagdo e entrega do Manual: RS 86.400 em margo de 2023
40% ao final da supervisdo do 12 ano: R$ 57.600 em novembro de 2023

- Programa Sagaz:

- 60 % ao final da formagdo e entrega dos materiais: RS 21.600 em junho de 2023

- 40% ao final da supervis3o do 12 ciclo: RS 14.400 em novembro de 2023.

8.4 Cronograma Geral de desembolso

Os pagamentos devem ser feitos conforme o seguinte cronograma

2022

Outubro

Novembro

Dezembro

RS 37.500

Vitimizacdo)

(Pesquisa

de

Vitimizacdo)

RS 37.500 (Pesquisa

de
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RS 158.940 (Conte Comigo)
R§ 758.217 (SEJA)

Total: 954.657

2023
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
RS 79.470 R$ 60.000 RS 21.600
(Conte Comigo) (AME) (SAGAZ)
R$379.108.5
(SEJA)
RS 86.800
(Cada  Jovem
Conta)
Total:
545.378,50
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
R$ 13.245
(Conte Comigo)
RS  63.184.75
(SEJA)
RS 57.600
(Cada  Jovem
Conta)
RS 14.400
(Sagaz)
Total: RS
148.029,75
2024
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
RS 13.245
(Conte Comigo)
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
63.184,75
(SEJA)

8.5 Observacdes gerais

* As parcelas serdo pagas mediante apresentagio de relatério mensal das atividades realizadas
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€ o cumprimento das a¢des constantes do Plano de Trabalho.

- Em caso de pagamento com atraso havera incidéncia de atualizacdo monetaria com base no
IGP-M da FGV e juros de mora de 1% (um por cento) ao més, ambas as rubricas desde a

data de vencimento da parcela até seu efetivo pagamento, e multa de 5% (cinco por

o cento) sobre o montante devido.

- Né@o havendo pagamento de qualquer das parcelas previstas na presente clausula, a
CONTRATADA podera suspender os servigos até que os pagamentos sejam realizados
com 0s respectivos encargos moratérios, readequando-se o cronograma da consultoria.

- Os pagamentos serdo efetuados através de depésito na conta da Cidade Segura, no Banco

Unicred (Banco 136), Agéncia 2710, Conta Corrente 65808-1.

9. Da validade

Esta proposta tem validade de 45 dias.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2021.

Atenciosamente,

Alberto L.W. Kopittke

Diretor Cidade Segura
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1 - A CipADE SEGURA

A empresa Cidade Segura Consultoria em Seguranca Publica e Prevencéio a Violéncia foi
criada em 2017, com o objetivo de auxiliar governos das diferentes esferas a estruturarem planos para

reduzirem a violéncia e aplicarem metodologias de prevencfo a violéncia, utilizando as melhores

evidéncias cientificas na area.

A empresa possul, em seu quadro de consultores, profissionais de diversas areas do
conhecimento, como direito, psicologia, ciéncias sociais, geografia, arquitetura, profissionais da

Seguranca, com grande experiéncia em gestdo de Seguranca Publica.

A empresa tem como objetivo central difundir uma nova concepgdo de Seguranga Publica
Baseada em Evidéncias no Brasil, por meio de:

Formulag¢3o de Politicas Piblicas inovadoras de prevencio a violéncia

Desenvolvimento de metodologias de prevengéo 4 violéncia

Producgio e disseminagéo de conhecimento de alta qualidade metodolégica sobre o

que funciona e o que no funciona para reduzir a violéncia

1.1 Servicos OFERECIDOS

Implementac&o de programas de prevencdo a violéncia baseados em evidéncias para familias,
escolas e comunidades;
Fortalecimento e qualificacdo das politicas municipais de prevengdo a violéncia, orientado

por dados e resultados, com énfase em estratégias para a educacio;
2

Elaboragio de pesquisas de vitimizac#o;

<

Implementagdo de estratégias de policiamento e aplicagio da lei de forma integrada com

policias, fiscalizagdes, ministério publico e poder judiciério;



v Apoio na implementacio de programas de reinserciio socia] ;

responsaveis.

@ Instituto
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Ao trabalhar com tantas cidades e estados do pais, a equipe
da Cidade Segura percebeu a auséneia de metodologias de
prevencdo a violéncia devidamente estruturadas e baseadas
em evidéncias, que fossem de facil aplicagéio e baixo custo,

voltadas a se tornarem politicas publicas permanentes.

Para isso demos inicio a um longo e detalhado processo de
constru¢zo de metodologias proprias de prevengdo, o que
envolveu profunda pesquisa na literatura de evidéncias sobre
0 que funciona e o que ndo funciona na 4rea e uma série de
visitas a projetos de prevencdo, em especial nas cidades de

Chicago, Nova York, Bogota e Medellin.

O resultado foi a formulacio de um Sistema de Prevencdo
Violéncia composto por 5 Programas de Prevencio a
Violéncia inéditos no Brasil que tém as escolas como eixo
central de articulacfio e aplicacio e buscam cobrir os jovens
€ suas familias desde o nascimento até pelo menos os seus

17 anos.
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PREVENCAO:

Tecnica Coghitivo
Comportamental
para jovens
¢ adalescentes
com fakores
de rsco.

Objetivo dos programas de prevencio:

e Nivel familiar: Melhoria do perfil parental e fortalecimento dos vinculos familiares
reduzindo assim o nivel de conflito, violéncia e negligéncia contra as criangas e
aumentando os fatores protetivos dentro da familia.
Nivel individual: fortalecer as habilidades socioemocionais, em especial a
autorregulacdo emocional, reduzindo assim comportamentos de risco, como uso de

drogas e o comportamento violento.

Nivel escolar: melhorar 0 ambiente escolar e reduzir a evaséo e o abandono escolar.

Nivel comunitdrio: difusdo de uma cultura de paz e coesdo social.

As escolas s30 o hub central do Sistema de Prevencio, em razdo do seu papel central na vida
das criancas, sua capacidade institucional e sua referéncia comunitaria.
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12.1 PROGRAMA AME DE PARENTALIDADE POSITIVA PARA PRIMEIR A
}INFANCIA

- ‘Pro@mbm AME [

Sty da pGie

Programa de prevengdo priméria voltado para o
fortalecimento dos vinculos parentais. A metodologia
€ implementada pela rede municipal de satide e/ou de
assisténcia social. Os servidores sdo treinados pela

equipe da Cidade Segura em uma formac@o inicial e

sdo acompanhados durante todo 0 primeiro ciclo de
implementacio em sessdes de supervisao online. Para
a implementa¢do sdo fornecidos materiais didaticos

tanto para os servidores e servidoras quanto para os

participantes (mae, pai ou outro cuidador/a).

Desenvolvida pela psicologa brasileira Julia Silva, diretora de prevengao a violéncia na Assoclacao
Americana de Psicologia, a metodologia ACT Criando Criancas Seguras trabalha praticas parentais
vivenciais para compreenderem novas formas possiveis de didlogo e relacionamento €om as criangas.
O AME foi desenvolvido tendo cOmo inspiracio a metodologia ACT, Criando Criangas Seguras. O
—conteudo € passado sobretudo de forma vivencial e inclui o manejo das emogdes (proprias e da
crianca), ferramentas para lidar com comportamentos desafiadores, fases do desenvolvimento,

disciplina sem violéncia, comportamento positivo, afeto e supervisio parental.
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2.2 PROGRAMA CONTE COMIGO DE PREVENCAO A VIOLENCIA EM
ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL

O compartilhamento de livros consiste em uma pratica entre
pais e filhos, cujas caracteristicas centrais s30 conscientizar os
pais sobre os interesses das criangas e engaja-los em trocas
reciprocas com seus filhos. Néo se trata de ler livros, porque
os livros s3o compostos majoritariamente de figuras. Esta
comprovado que ver livros de figuras aumenta a criatividade

da crianca e s3o ideais para a idade pré-escolar, antes da

alfabetizacdo.

Na verséo familiar, servidores aplicam o programa junto aos
cuidadores. Cada sess&o consiste na apresentacio de conteudo
em slides pelo facilitador, além de serem mostrados pequenos

exemplos com filmagens de um cuidador compartilhando um

livro com seu filho, a fim de ilustrar o que estd sendo ensinado. As apresenta¢des normalmente

duram cerca de uma hora, e sfo seguidas por um momento em que as mées ou cuidadores praticam o

que aprenderam em uma sessdo individual com seus filhos, com duraciio de 5 a 10 minutos.

Cada sesséo esta associada a um livro especifico que o cuidador e a crianca levam para casa, com a

instru¢do de que eles devem tentar manter um horério regular todos os dias para compartilhar o livro.

Estudos internacionais sugerem que esta prética apresenta efeitos positivos de médio e longo prazo

nos resultados cognitivos das criancas, incluindo o desenvolvimento da linguagem e da atencio

contribuindo para a preparacio para o Ingresso na escola, assim como para seu desenvolvimento
socioemocional, o que é fundamental para sua adesio ao ambiente escolar.
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A metodologia de praticas parentais aborda os seguintes contetidos:

—

a) nomear objetos e enriquecer a linguagem;

b) fazer relacdes com o aqui e agora, com as experiéncias da crianga € com seus
valores;

C) contar e comparar, uso de palavras comparativas como mais e menos, maior e

menor, antes e depois;

d) falar sobre sentimentos, nomear emogdes, relacionar emocdes com as experiéncias

cotidianas da crianga;
¢) identificar inteng&es nos diferentes comportamentos das pessoas;

f) identificar as diferentes perspectivas que as pessoas t€ém sobre 0 mesmo assunto ou

situacdo;

g) valorizacio de relacionamentos; a importdncia de dedicar atencdo aos
relacionamentos com as pessoas mais proximas e como as relacBes que temos

impactam nas perspectivas e intengdes das pessoas.
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‘2.3_ PROGRAMA SEJA DE EDUCACAO SOCIOEMOCIONAL

MANUALS PARA ALUNOS E PROFESSORES Para apoiar o desenvolvimento das habilidades
k socioemocionais o ICS desenvolveu o Programa SEJA,
voltado para os alunos do 1° ao 9° ano do ensino
infantil, devidamente adequado a Base Nacional

Comum Curricular.

Eixos do Programa

a) Educagdo Socioemocional
b) Atencdo Plena (Mindfulness)
¢) Dialogo Colaborativo
a. Fala assertiva e empiética
b. Escuta atenta e sem julgamentos
¢. Ser espontineo e conciso
d. Criar um espago seguro

d) Justica Restaurativa

Habilidades que serdo aprimoradas pelo Programa

a) Autoconheci : 1 0 imi
ceimento: reconhecimento das emogoes, limites, valores e caracteristicas pessoais.

b)  Auto Gerenciamento: aprender a lidar com as emogdes, administrando-as e mantendo o

equilibrio.

10
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c) Consciéncia Social: desenvolver g empatia e a compaixio.

Habilidades Sociais: aprender a se relacionar bem.

Responsabilidade: assumir com consciéncia N0ssos atos e suas consequéncias.

A estrutura basica dos encontros:
S=SLTUtura basica dos encontros:
a) Exercicio de aten¢do plena para iniciar a aula
b) Apresentaciio do tema e aplicacio das dindmicas
¢) Reflexdo sobre o tema ¢ troca de experiéncias

d) Desafio da semana relacionado com as dindmicas trabalhadas (tema de casa)

e) Pratica de atencio plena de encerramento

Formacio

® Formacdo Inicial: A formac@o inicial ser4 realizada na primeira semana do ano letivo de

2023, em duas etapas:

0 Sensibilizacio Inicial geral: durante dois dias, onde serio apresentados os

conceitos gerais da educacio socioemocional e do programa;

0 Aprofundamento: durante dois dias, onde as equipes das escolas do municipio
serdo separadas por ano e um formador fard o detalhamento da estrutura do
programa daquele ano e os objetivos principais das sessdes do primeiro semestre

® Formacdo de Reforco: durante dois dias, onde as equipes das escolas do municipio serdo

separadas por ano e um formador fari o detalhamento da estrutura do programa e os

objetivos principais das sessdes do segundo semestre

® Portal online e video das sessdes: A empresa disponibilizard um video de apresentacdo de
cada sessdo, destacando os objetivos principais da sessio e explicando as vivéncias da
sessdo. O video de todas as aulas estd disponivel num Portal online e também sera

enviado por whatsapp para todas as professoras na sexta-feira de cada semana.
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Supervisio (F - Snisida

A supervisdes serve como um espago de educac¢io continuada.

O compartilhamento de experiéncias durante as reunides constitui-se como um dos processos mais

importantes na compreenséo dos principios e técnicas aplicados

As supervisdes € reunides seguem os mesmos principios do programa a fim reforgar o

aprendizado dos educadores, fortalecendo modelos de didlogo empatico, eficaz e ndo-violento.

Supervisdo online semanal: Ao longo do primeiro ano do Programa, a Cidade Segura
disponibilizarda um horario de duas horas semanalmente, para cada um dos anos do ensino
fundamental, para supervisdo coletiva através da internet, em agenda a ser constituida com a
Secretaria de Educacdo. Ao longo dessas duas horas, os Professores poderdio avaliar

conjuntamente a licdio anterior e preparar a aplicagdo da préxima semana.

Canal para tirar davidas (Whatsapp e email): Ao longo do primeiro ano do Programa, a Cidade
Segura disponibilizarda um canal pelo whatsapp e por e-mail para que professores possam

encaminhar dividas 24h por dia. As respostas serdo analisadas pela equipe técnica e respondidas
de forma individualizada em até 48h.

Materiais

9 Manuais do Professor (1° ao 9° ano) — o manual do professor conterd sempre os conceitos

basicos da Educagiio Socioemocional e apresentar4 o contetido e as atividades a serem
desenvolvidas em cada uma das sessdes do ano.

9 Caderno de atividades do aluno (3° ao 9° ano) — O Caderno do aluno contera todas as

atividades que precisem de material de apoio a serem desenvolvidas em sala de aula e
também como tema de casa.

12



18 Cartazes para sala de aula (2 cartazes para cada ano do 3° ap 9° ano) — Para cada ano serdo

desenvolvidos pelo menos trés cartazes a serem colocados nas salas de aula, com os prmc1pals

elementos que serdo desenvolvidos ao longo daquele ano.

9 Cartazes para casa (1 cartaz para cada ano do 3° ao 9° ano) — Serdo desenvolvidos cartazes

que deverdo ser dados para cada um dos alunos, com valores e regras de convivéncia que os

alunos aprendergo ao longo do curso.

" "ROCESSO DE CUSTOMIZACAO E _ADAPTACAQ AS ORIENTACOES DIDATICO
PEDAGOGICAS LOCAIS:

Uma inovacdo do Programa SEJA é que a sua versdo final, que serd de propriedade do
municipio, € construida de forma colaborativa com a Secretaria Municipal de Educagdo e sua

coordenacdo pedagogica, para que o programa absorva referenciais pedagogicos locais, temas

relevantes e ainda a identidade visual da cidade.

Esse processo de adaptacdo ocorre através de duas etapas, conforme serd apresentado a

seguir:

Primeira E e Ad <

Para isso, € entregue inicialmente para o municipio a versdo Alfa do Programa, da qual
constam as 180 sessdes que compdem o programa ao longo dos seus nove anos de implementacio.
Ao longo de diversas reunides entre a equipe da Cidade Segura e a equipe da Secretaria, é realizada

uma adaptagdo do material, com base nos trés aspectos a seguir:

e Adaptaciio didatico-pedagdgica: nesse processo € analisado se a didatica utilizada pelo

programa e os marcos pedagdgicos estdo alinhados aos referenciais normativos locais.
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Nessa etapa podem ser feitos ajustes em aulas especificas ou entdo serem ajustados
determinados aspectos do conjunto das aulas.

® Adaptagdo do contetido do quarto-eixo: o quarto eixo do Programa, que ocupa as
quatro tultimas aulas do sexto ao nono ano pode ser totalmente adaptado para a
preferéncia tematica da cidade, desde que esteja relacionado com aspectos associados
a educagdo socioemocional, como por exemplo: violéncia contra a mulher, racismo e
empreendedorismo. Para realizar essa adaptacdo, conforme a escolha do tema feita
pelo municipio, a empresa mobiliza novos consultores especializados no tema e
realiza uma pesquisa sobre as evidéncias existentes na drea e formula uma estrutura
para as 16 aulas que serdo adaptadas. Apés a aprovacdo da cidade, as aulas sio
desenhadas e diagramadas e inseridas no material padrio do Curso. Além disso a
cmpresa grava videos ¢ dudios apresentando as sessdes, suas metodologias e os seus
objetivos. TRAER

® Customizacio visual: a customizacgio visual incorpora a

pontos de referéncia da cidade como ambiente das
\

sessOes nas quais os personagens estio realizando:ﬁ

atividades nas ruas e também insere os uniformes|

escolares utilizados na cidade nas capas e nas aulas dos®
materiais onde os personagens estio dentro da escola.' 3
O exemplo abaixo apresenta uma capa adaptada para a
cidade de Niter6i, onde foi inserido o Museu de Arte
Contemporanea, obra projetada pelo arquiteto Oscar

Niemeyer e que ¢ um dos cartdes postal da cidade.

Segunda Etapa de Adaptacio
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Ao longo das supervisdes semanais que serdo realizadas ao longo de todo o primeiro ano de
aplicacdo e das reunides mensais com a coordenagdo pedagbgica da Secretaria de Educacdo, serdo
recolhidas sugestdes e criticas feitas pelos professores que estario aplicando o programa. Essas
propostas serdo compiladas e serd feito um segundo processo de adaptacio do Programa, em

conjunto com a coordenagdo pedagdgica, com o objetivo de absorver as principais observacdes feitas

na implementaciio pratica do Programa.

Esse processo resultara na terceira versao do Programa, a versio Gama, que sera impressa e
entregue no inicio do segundo ano de implementacdo para todos os alunos. Essa serd a versio

tefinitiva do Programa da qual o municipio recebera todos os arquivos e direitos autorais para plena

utilizacdo em sua rede, sem qualquer tipo de restriggo.

PROCESSO DE ADAPTACAO DO PROGRAMA PARA

AREALIDADE LOCAL

Primeira Etapa de
Adaptacio

Segunda Etapa de
Adaptacdo
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2.4 ProgrRaMA CADA JOVEM CONTA DE DETECCAO PRECOCE DE COMPORTAMENTO DE

RISCO

O programa Cada Jovem Conta busca identificar
de forma precoce o comportamento de risco, a
partir de um sistema de monitoramento e da
percepgao dos professores e equipe de educadores,
com a participagdo das equipes de sande da

familia e de assisténcia social que atuam no

territério, sfo selecionados alguns jovens em

J OVE M & situac@o ‘de  vulnerabilidade. Cada jovem
selecionado passa a ter um acompanhamento por

MANUAL DE TRABALHO PARA SERVIDORES PUBLICOS
E SCCIEDADE CiviL

um grupo formado por educadores, assistentes
sociais, conselheiro tutelar, assistentes de satde,
guarda municipal e até Ministério Publico, com o
objetivo de intensificar e priorizar o acesso a
servicos publicos para jovens, evitando o

abandono escolar ¢ a evolugdo de risco para
violéncia.

%2.5 ProGraMA SAGAZ

O PROGRAMA SAGAZ é um programa de formacdo cidad3 e
acompanhamento de grupo, voltado para a prevencdo da violéncia
letal entre meninos. Criado para ser desenvolvido no ambiente da

escola, em complementacdo ao curriculo pedagégico letivo, seu

pablico sdo adolescentes entre 12 ¢ 17 anos. Por seus efeitos

esperados de reducio da vulnerabilidade criminal, pode ser estendido

. Para jovens de até 21 anos em conflito com a lei, seja em

16



cumprimento de Medida Sécio-Educativa de Internagdo, Liberdade Assistida (LAY e Prestac;iode
Servicos 4 Comunidade (PSC).

principal estratégia do Programa SAGAZ ¢ 3 constituicdo de um grupo de pertenca positivo aos

adolescentes, coordenado por um mentor, com o objetivo de reconhecer e organizar habilidades

cognitivas relacionadas a sigla. SAGAZ, quais sejam, Serenidade, Auto-controle

. Garra, Amizade,
Zelo.

Sua estrutura metodolégica baseia-se em trés pilares:

1. INDIVIDUO - Desenvolvimento da auto-regulacdo emocional e autogestio de habilidades,

" or meio de técnicas cognitivocomportamentais, artistico-culturais e de mentoria;

2. GRUPO - Criagéio de um grupo de pertenca positivo, que exerca uma contra-
interferéncias de grupos vulnerabilizantes:

influéneia as

3. COMUNIDADE - A formacdo de protagonistas sociais empaticos, atuando no combate &

violéncia e na criagdo de oportunidades para si e suas comunidades;

O programa foi construido com base em evidéncias de sucesso e impacto positivo de outros
prog p p

programas voltados para jovens no Brasil e no mundo, como o Becoming a Man (BAM) originério de

Chicago nos Estados Unidos e hoje transformado em politica publica federal naquele pais.

2.6 SISTEMA DE REGISTRO DE VIoLENCIA EscoLar (SISPREVE)

Para auxiliar no monitoramento do impacto da

aplicacdo dos Programas dentro das escolas e

tambem aprimorar o trabalho da rede escolar, a

Formulério de Registro de Violancia Cidade Segura desenvolveu um Sistema Online

Escolar - ESCOLA DA PAZ. V6 voltado para o registro de situagdes de violéncia

Faginad1/07

dentro das escolas.
alexbrangag. ceneasdgmall.com Alternar conty =

O SisPreve € um registro situacional de cada

E-mall*

episodio, ndo sendo nenhuma espécie de boletim
alexdirangac.cancas@anall.cam

administrativo com o nome das criancas e

adolescentes envolvidos. Em cada situacio sio
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registrados que tipo de violéncia ocorreu, a sua motivagdo, o momento, o local, a série dos

envolvidos, entre outros.

Ao final de cada més o sistema permite a extragdo de um relatoério detalhando o conjunto das
violéncias em toda a rede escolar, permitindo assim um acompanhamento em tempo real da situagfio
e o desenvolvimento de novas atividades por parte da rede municipal, de maneira mais focada. Os

resultados também podem orientar a adaptacdo do Programa SEJA, trazendo novos temas que

estejam ocasionando as violéncias.

3. ADEQUACAO A NOVA MATRIZ CURRICULAR NACIONAL

Os Programas de Prevencao foram formulados para atender auxiliar os municipios a atenderem as
exigéncias trazidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC - Lei Federal n. 13.415/2017 e

RESOLUCAO N° 2 do Conselho Nacional de Educagdo de 22 de dezembro de 2017), a qual afirma seu

compromisso com a educacio integral & com o desenvolvimento de competéncias socioemocionais.

Tal compromisso tem como premissa a formag&o e o desenvolvimento humano global e rompe com a
divisdo ultrapassada entre aprendizado cognitivo, de um lado, e emocional ou afetivo, de outro. Ao contrario,
pautado pela ciéncia e neurociéncia, as dimensées intelectual e socioemocional sdo e devem ser
complementares no percurso educativo, uma vez que s2o interdependentes e indivisiveis.

A Base Nacional Comum Curricular do Ensino Basico inovou ao incluir as competéncias

Brasileira:

Art. 3° No ambito da BNCC, competéncia & definida ¢

Omo a mobilizacdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades

(praticas cognitivas e
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secleemocionais (grifo nosso), atitudes & valores, para resolver demanié

complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. |

Todas as escolas do Brasil, publicas e privadas, deverdo estar preparadas para as exigéncias da

BNCC até o inicio de 2020, exigindo uma abordagem inovadora para que as escolas desenvolvam as novas
competéncias, fundamentais se desenvolver de forma completa e saudavel,

para conviver e trabalhar no
mundo de hoje e para prevenir comportamentos de risco.

Além de ensinarem disciplinas como portugués, matematica e ciéncias, as escolas terdo de preparar
-eus alunos para desenvolverem habilidades como empatia, lideranca, raciocinio logico, trabalho em equipe,

controle das emocgdes. Quando a BNCC entrar em vigor, 60% do contelido ensinado na escola devera seguir
a Base.

As habilidades socioemocionais estdo presentes no texto das 10 competéncias basicas propostas
pela BNCC, especialmente nos cinco ultimos itens. Por isso incluir o aprendizado dessas habilidades como
disciplina obrigatoria & fundamental para a adequac&o das escolas.

" e shanscfise norsasle dAs GNIfCr
A5 T0 competencias geral a BNLL

1 Watar | isghe @ UHLzagho da CONMGIIENLOL Milad ILFmente (ONSTULE0s sobre o
mundo Fisicn socisl e culltural

7- Exercichs da curhnsidads mzelsctudl 8 w36 &0 0Dordigqem nrdpris dat cidmcias pera

inywitigar @ nlabotas Mgbieses.

3 Denenvoivilmesto df LONL0 eAtitica pard reconhecer ¢ valoriear By divertan |
manifeatisched srtivticay e cullurme

& Wdizagho de conkedmenty das linguagees verbal, mulimodal, atiatica,
matemilica. CGentilica, lecneldgica o digitsl

5~ Uil s 3o de Lecnsloples Sgitals de comunieardo o informaghe da formy critica,
sigalficativa, raflasiva o dtica

6- Compreentha das vel, do meade do trabaiho v tomads de decisben alinhacan
20 projeto de veda peisodl, profhsienal v socal

T+ Argementecdo com base om Fatos, dedos e informaches conlidvels para fermubar,
negociar o deleader idelss ¢ poato de vista

§- Autoconhe v reconkeimentc du suai eMmogdes @ dou OULIos LOMm
capacidade de b = elas ¢ com 3 pressds do grupa

9. Exatatio da empetia, didloge revoleqda de condlites e cosperacio, fazends- se
ruspeilar @ promover respeite 30 DULID.
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Assim como o processo de aprendizagem de contelido cognitivo tradicional, a implementacdo do
ensino socioemocional devera englobar a adequacéo do curriculo, a formagao dos professores, a revisdo das
matrizes de avaliacdo e a adequacdo do material didatico.

4. EMBASAMENTO TEGRICO E DE EVIDENCIAS

4.1 NOVA CONCEPCAO DE SEGURANCA PUBLICA

O Estado brasileiro, aqui incluindo as suas trés esferas, atua sobre o fenémeno da violéncia a
partir do chamado paradigma tradicional, sobre Seguranca Publica, o qual costuma resumir a acdo do
poder piiblico em atividade das policias, como se elas sozinhas pudessem atuar para prevenir a grave
epidemia que acomete o pais. Esse modelo também se TeSume a uma atuacio reativa, em que as
forcas publicas atuam apenas apos a ocorréncia do crime, seja pelo acionamento do policiamento

ostensivo, do processo investigativo ou do procedimento judicial. Isso tudo sem integracio entre os

mais diferentes 6rgdos, sem transparéncia e qualidade nos indicadores e sem nenhum plano de curto e

NOVA CONCEPCAODE SEGURANCGCA PUBLICA
GESTAO INTENSIVA

PLANEJAMENTO
Sases | Reativo Eamari
RONDAS E
DE RISCO INVESTIGACAO
ALEATORIA
CONSEQUENCIAS
MELHOR CUSTO-BEN EFicio mﬁnr:rc(nlsg:gvo
CRIME ®. s
- (R Cidade
O egura
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crencas e experiénciag pessoais, na maioria dag

efetivamente funciona ou nio.

pratica das ruas.

NOVA ConCEPCAO
DE SEGURANCA PUBLICA

CONCEPCAO TRADICIONAL NOVA CONCEPCAD

REATIVA PROATIVA
GENERICA FOCADO
ACOES SEM INTEGRACAD ACOES INTEGRADAS

APENAS PoOLiCIA MULTIDISCIPLINAR

BASE EM CRENCAS EVIDENCIAS CIENTIFICAS

guma sobre o problema da violéncia, uma vez que ele se resume a atuacdo das
policias e do sistema de justica. Nessa nova concepedo, os municipios passam a ter um papel central
na construcdo de politicas da Seguranca em seu territério, por meio da construcdo de uma agenda

proativa compartilhada com todas as institui¢des piiblicas, as Secretarias Municipais e o conjunto da

sociedade.
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Apesar da gravidade do problema, o pais ainda apresenta escassez de iniciativas inovadoras
para tentar superar a violéncia. Em geral, convivemos com discursos que repetem a mesma forma de
acdo, sem produzir resultados positivos. Mesmo que as poucas experiéncias inovadoras tenham bons

resultados, a concepcdio tradicional logo prevalece e as experiéncias exitosas ndo conseguem se

manter.

Apesar do cenario geral negativo, algumas experiéncias efetivadas por estados e municipios,
tiveram sucesso em reduzir os indicadores de violéncia. Experiéncias como do Estado de S@o Paulo
(reducio de 80% nos indices de homicidios entre 2001 e 2016), Rio de Janeiro (redugio de mais de
40% nos indices de homicidios entre 2007 e 2014), Pernambuco (35% de redugdo de homicidios
entre 2007 e 2014) e de algumas cidades como Diadema/SP (redugdo de 85% dos homicidios entre
2001 e 2016) e Canoas/RS (redugdo de 18% entre 2009 e 2016), nos mostram que & possivel seguir

um caminho diferente.

Essas experiéncias de gestdo publica tiveram diversos elementos comuns, que nos mostram
caminhos importantes a seguir, tais como: 1) a lideranca politica assumir o tema da seguranca como
sua prioridade; 2) a elaboracio de Planos pactuados e a soma de esforgos entre diversos atores sociais
e governamentais; 3) a qualidade dos indicadores de violéncia gerroferenciados e em tempo real; 4) o
estabelecimento de 4reas geograficas e de metas comuns entre PC e PM; 5) o pagamento de

premiacéo; 6) repressdo qualificada contra autores de homicidios; 7) aumento da apreensdo de armas
de fogo ilegais.

Desde a experiéncia marcante de Bogota, nas gestdes de Antanas Mockus e Enrique Pefialosa,
nos anos 90, As cidades de toda a América Latina tem desenvolvido um novo paradigma de
Seguranca Ptiblica, baseada na integracio entre acdes de prevencdo e repressao, buscando realizar

Intervencoes integradas nos territdrios mais vulneraveis, bem como mobilizar toda a cidadania para a

constru¢do de uma cultura de mediaciio de conflitos e promocao da paz.

4.2 NOVA CONCEPCAO DE PREVENCAO A VIOLENCIA
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As Estratégias de Prevencdio Social & Violéncia Baseadas em Evidéncias sio formuladas
utilizando por base o modelo Ecolégico da Organiza¢iio Mundial de Satide, procurando atuar sobre
0s principais fatores de risco aos quais as criancas, adolescentes o jovens estiio €Xpostos, procurando

formular Estratégias protetivas em cada ¢tapa da vida do jovem, conforme o nivel de agravamento do
S€u comportamento de risco.

A 1deia de prevenir a violéncia por meio do desenvolvimento de certas habilidades ¢ algo
muito recente e foi uma das principais mudancas em relacdo a0 modelo tradicional de seguranca
publica, onde esse tipo de programa ndo existia e o Estado atuava apenas com seu aparato repressivo

de forma reativa, sem foco e sem 0 uso de evidéncias, como vimos na primeira parte do livro.

Esses programas tém como ponto de partida comum a ideia de que o comportamento violento
se desenvolve ao longo da vida por meio da influéneia de diversas relagdes e situagdes e, portanto,

também pode ser prevenido ou modificado, superando as ideias deterministas de que a violéncia é

simplesmente fruto de caracteristicas pessoais e imutaveis.

Os esforcos para compreender melhor quais tipos de situagdes e relaces que aumentam a
probabilidade de uma trajetéria violenta deram origem ao chamado paradigma dos fatores de risco.
Essa concepcio foi inspirada na area da saude, em que uma grande mudanga de visdo impulsionou
uma atuacao voltada para a prevencio, fazendo-se desenvolver 0 conhecimento sobre os fatores que

aumentam a probabilidade de uma pessoa ter determinada doenca e quais s3o associados a reducéo

* lessa probabilidade.!

A primeira geragdo de programas de prevencdo com foco em jovens foi desenvolvida ao
longo dos anos 1970 e 1980 nos Estados Unidos e na Inglaterra, sendo aplicada na maioria das vezes
por meio de palestras com o objetivo de alertar os Jovens sobre os perigos do uso de drogas, mostrar
as san¢oes criminais € 0s riscos de uma vida com comportamentos de risco, utilizando aspectos

MOrais para Mostrar o que era certo e o que era errado.

No entanto, as avaliacdes de impacto comegaram a detectar que a grande maioria desses

programas era ineficiente para produzir mudancas no comportamento de risco dos jovens e muitos

! Farrington, David; LOEBER, Rolf: TTofi, Maria. Risk and Protective Factores for Offending. Chapter 3 In WELSH,
Brandon; FARRINGTON, David (editors). The Oxford Handbook of Crime Prevention. Oxford University Press, 2011.
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provocavam até mesmo piora da situacdio, agravando o consumo de &lcool e outras drogas, o

comportamento violento e a trajetéria criminal.

A prevencdo social se aprimorou muito especialmente a partir dos anos 1990, conforme se
avangou no conhecimento sobre fatores de risco ¢ sobre o que funciona e o que ndo funciona para
prevenir o desenvolvimento da trajetéria de violéncia ao longo da vida, surgindo os programas de

prevencdo social baseados em evidéncias.

As pesquisas vém demonstrando que a prevencdio social ndo atua apenas na reducio de
comportamentos violentos, mas de diversos comportamentos de risco ligados ao uso abusivo de
drogas, sexo, rendimento escolar, comportamento violento, distirbios alimentares ou o
desenvolvimento de depress3o ¢ ansiedade, que podem afetar a qualidade de vida dos individuos, de

suas familias e de suas comunidades ou até mesmo colocar sua vida em risco.?

As pesquisas indicam que os resultados positivos dos programas de prevencgdo social vém
aumentando 2o longo dos anos.’ Um dos motivos da melhoria da qualidade dos programas foi o
financiamento por parte de governos para a realiza¢do de grandes pesquisas de avaliacdo de impacto
e também a necessidade de comprovagio do impacto positivo das metodologias para serem
financiadas pelo poder publico. Isso provocou a criacio de centros de certificagéo de programas de
prevencdo nos Estados Unidos e na Inglaterra, como, por exemplo, o Blueprints for Violence
e também a

criacdo de orgdos especializados em programas de prevengdo dentro dos Ministérios e das Secretarias

de Seguranca Piiblica, com pessoal técnico e orgamento proprio.

Prevention e o National Registry of Evidence-Based Programs and Practices (NREPP),*

* Sandra Jo Wilson, Mark W.

: Lipsey . The Effects of School-
Aggressive Behavior, Part II: 1 £

_ ased Social Information Pro 1 i
Selected/Indicated Pull-Out Pro s e T

grams. Campbell Systematic Reviews 2006:6
4w :
Wilson, Sandra Jo; Lipsey, M. W. (2007). School-Based Interventions for Aggressive and Disruptive Behavior: Update

of & Meta-Analysis. dm J Prew Mead.. 3302 Seuppy, S130-S143, Retrieved from
hitps:/fwww.nebi.nlm.nih.gov/pme/articles/PMC224602 | /pdf/mihms28281 pdf
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» demonstrando que os
programas de desenvolvimento individual mais reconhecidos atualmente ten

dem a ser exitosos, com
um resultado médio de 30%

de melhoria do comportamento de risco ao longo da vida.?

T O Modelo Ecolégico de Desenvealvimento é o modelo analitico
de prevencio da violéncia utilizado pela ONU desde 2002.° com
0 objetivo de auxiliar na analise de fatores de risco e de fatores
de interven¢do que devem ser objeto de atengdio em cada etapa do
desenvolvimento humano. O modelo estd baseado numa
concepgéo que estabelece o desenvolvimento humano como um
produto resultante da interacio entre as caracteristicas
biopsicolégicas do individuo com os diferentes meios em que
este se insere ao longo da vida, de forma dindmica e permanente,

¢ que vdo influenciando o papel social desempenhado pelo

individuo e sua interpretacio dos fatos.’

Com o actimulo de evidéncias produzidas especialmente a partir dos anos 1990, a Seguranca
Publica Baseada em Evidéncias tem conseguido identificar de forma cada vez mais detalhada os
fatores de risco € os fatores de protegdo que mais influenciam (positiva ou negativamente) na

rajetoria de comportamento antissocial e de violéncia em cada etapa do processo de

desenvolvimento humano.®

* D. P. Farrington et al Developmental and Social Prevention in David Weisburd; Dz_wid B Fa_rrington Charlotte Gill.
What Works in Crime Prevention and Rehabilitation Lessons from Systematic Reviews. Springer, 2017.

® The 2002 World Report on Violence and Health

TBROFENBRENNER, U. A Ecologia do Desenvolvimento Humano: Experimentos Naturais ¢ Plangjados. Porto Alegre:
Artes Médicas. 1996.

¥ https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/.1745-9125.2003.tb00987.x
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Uma revisdo sistemaética internacional® identificou 30 estudos longitudinais sobre fatores de
risco, com pelo menos 300 pessoas e cinco anos de follow-up, publicadas em lingua inglesa. A
revisdo identificou que os fatores de risco mais importantes para o desenvolvimento de
comportamentos violentos sio: impulsividade, baixa inteligéncia, baixo rendimento escolar, métodos
de educacdo dos filhos pobres, pouca supervisao parental, mées adolescentes, abuso infantil, conflitos

parentais, familias desorganizadas, pobreza, pares delinquentes e vizinhanca pobre.

A concepgdo prevencionista defende que primeiramente sejam adotadas estratégias amplas e
baratas para o conjunto da sociedade, buscando promover o desenvolvimento de fatores protetivos.
Em segundo lugar, procura-se detectar € agir precocemente sobre o comportamento de risco e, por

fim, intervencdes mais complexas e que necessitam de maiores recursos sao aplicadas aqueles que

desenvolveram comportamento violento.

Dentre os fatores de risco para violéncia, diversos estudos apontam'™*: ) fatores individuais
(como autocontrole deficitario, baixo QI verbal e pouco rendimento escolar, por exemplo); b) fatores
parentais (tais como disciplina punitiva e maus-tratos); c) caracteristicas familiares (por exemplo,

discordancia parental e baixa renda); d) relacionamento com pares antissociais e; ) moradia em
bairros com altos indices de criminalidade.

, atividades
» COmMO 0 compartilhamento de livros, por exemplo, melhoraram

as habilidades séciocognitivas infantis, tais como a linguagem®. Em contrapartida, ambientes

familiares estressantes podem ocasionar préticas parentais Severas e inconsistentes que, por sua vez
»

prejudicam as relaces de apego e a regulagdo emocional das criangas, aumentando o risco de

Comportamentos agressivos e criminalidade futura. '*174*SINans tratos podem surgir em situacdes de

i Faﬁlng“m‘ D P (?_015) D!‘L\S-‘.bed;vc }ongimci.x‘na] research on the deve

5l B i) ve & i lopment of offend;j . i T ;
Journal of Criminology, 48(3), 314-335. do:10.1177/0004865815590461 e Al New Zealmd
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agressividade infantil.

Nesse sentido, habilidades cognitivas sio importantes para o desenvolvimento, mas
habilidades nio cognitivas, como motivagio, perseveranca, tenacidade e autocontrole sio também

fundamentais para o sucesso na vida e para a prevencdo do desenvolvimento de comportamentos de

r1sco e de exposi¢do & violéncia. Esse & o foco das habilidades socioemocionais.
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Com base no que foi acima exposto, dois eixos principais na primeira infancia parecem estar
envolvidos no desenvolvimento da agressividade: as habilidades sociocognitivas da crianga € o
ambiente familiar, o qual inclui questdes ligadas & disciplina e & violéncia contra a crianca. Grande

Jarte dos programas de prevencgdo a violéncia baseados a violéncia se concentra em um destes eixos.

Fatores de risco da violéncia.
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’ Baixo desempenho escolar

Bullying
Abandono Escolar
Usa de 3lcool e outras drogas

Gravidez na adolescéncia
Uso de alcool na gravidez

Fatores genéticos INFANCIA Pares negativos ADOLESCENCIA/
Menino 1-10 ANOS Gangues JUVENTUDE
15-20

I
l

Maus tratos e violéncia pRE"ADG LESCENCIA

FATORES DE RISCO

Abandono Escolar
GRAVID EZ domeéstica ] 12-14 Desemprego
Perfil parental negligente, Uso de dlcool e cutras drogas
autoritanio ou pai ausente Organizacdes criminasas
Familiares envolvidos com o v
crime

Abaixo apresentaremos a descricdo e as evidéncias dos principais tipos de programas que vem

apresentando as melhores evidéncias cientificas sobre os fatores de risco elencados acima..

la2.1 PROGRAMAS DE TREINAMENTO PARENTAL

Diversos estudos longitudinais demonstram que o tipo de perfil parental e problemas de

comportamento na primeira infincia possuem fortes consequéncias na trajetéria criminal na

adolescéncia e na vida adulta. Além disso, os problemas de comportamento tendem a ficar cada vey

mais dificeis de serem modificados

comportamentos agressivos, o estimulo 3 integracio

habilidades sociais, trazendo bene
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T
A propésito, evidéncias demonstram que 2 primeira infincia é um periodo crucial, em que 0 B
apoio dos pais pode ter um grande impacto no desenvolvimento das criancas

) e assim reduzir o risco
. .
comportamentos agressivos precoces que podem levar ao envolvimento co

m violéncias no futuro.
Estudos randomizados

de programas intensivos de acompanhamento domiciliar ¢ pré-escolar

apontaram redugdes significativas nos maus tratos as criancas, e andlises de custo-beneficio

mostraram que os ganhos a longo prazo estio principalmente relacionados 4 reducio na
o . :
criminalidade. Desse modo, a OMS declarou a necessidade urgente de desenvolver, implementar e

avaliar intervencdes parentais preventivas de baixo custo em paises de baixa e média renda.>

Tais intervengbes parentais, tendo como objetivo direto a diminuicdo no risco de
comportamento agressivo nas criangas, e futuramente a ocorréncia de comportamentos violentos e/ou
criminosos, se concentram em: 1) reduzir praticas disciplinares severas e abusivas (fortemente
associadas a problemas persistentes de conduta nas criancas); e 2) preparar os pais para que

proporcionem um bom suporte cognitivo para as criangas (melhorando o aprendizado infantil ¢ a

prontidio escolar).

Os programas de intervencdo parentais de curto prazo sdo potencialmente acessiveis em
paises de baixa e média renda, e podem resultar em grandes beneficios para as familias que vivem em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade social. O grafico abaixo mostra os niveis de retorno de
investimentos em capital humano de acordo com a faixa etdria dos individuos. O melhor

__custo-beneficio do investimento € na infincia e primeira infancia.

Uma Revisdo Sistematica Campbell' localizou 55 avaliacdes de impacto sobre programas de
formacdo para pais e familias de criancas até 5 anos de idade, sendo todos experimentos
randomizados controlados realizados entre 1976 e 2008. Os resultados indicam que o treinamento de
pais apresenta resultados positivos (0,35) e que se mantém ao longo do tempo, com poucas
possibilidades de provocar efeitos colaterais, devendo ser utilizada como politica de prevengéo a
violéncia. Os programas realizados com treinamento de pais tiveram resultados um pouco melhores,
mas ndo estatisticamente significativos do que os programas de visita¢do familiar (0,36 contra 0,30).

Ainda como resultado, os programas indicaram uma redu¢io no comportamento agressivo em sala de

'* https://campbellcollaboration.org/media/k2/attachments/1042_R.pdf

29



@ Instituto

Cidade
S Segura

aula entre criancas entre 8 e 11 anos de idade, além de menos prisdes e uso de drogas até os 40 anos
de idade.

4.2.2 PROGRAMAS DE EDucacio SocioEMOCIONAL NO ENSING INFANTIL E ENSING FUNDAMENTAL

=

As metodologias socioemocionais foram uma das metodologias de prevencdo a violéncia
baseadas em evidéncias que mais se difundiram em todo o mundo nas ultimas duas décadas. Esse
tipo de programa teve suas origens no final dos anos 1960, quando o psiquiatra infantil James Comer
e diversos colegas do Centro de Estudo da Crianca da Universidade de Yale comecaram a
desenvolver um programa-piloto nas duas escolas com os piores indices sociais, educacionais e de
violéncia da cidade de New Haven, no Estado de Connecticut. Diferentemente de muitos programas
que tentavam melhorar os indices académicos por meio do desenvolvimento cognitivo, reforgo do
conteudo e melhoria do método de ensino, o programa estava baseado no ensino das chamadas
“habilidades leves”, voltadas para o relacionamento entre og alunos, a equipe escolar e as familias.
No inicio dos anos 1980 as duas escolas ultrapassaram a média nacional dos indices de performance

escolar, e os problemas de comportamento haviam se reduzido significativamente.

A repercussdo sobre esses resultados atraiu a aten¢ao de muitos pesquisadores e deu inicio ao
chamado movimento de educacdo socioemocional. Com apoio de algumas fundacBes privadas, foi
criado em 1994 uma associagcdo para o desenvolvimento académico, social e emocional
(Collaborative for Academic, Social, and Emotional Learning — CASEL),"' uma organizacdo voltada
a difundir essa concepcdo. Mas 0 movimento teve impulso efetivo com o livro publicado em 1995

pelo jornalista Daniel Goleman, chamado Inteligéncia Emocional, que se tornou um best-seller
mundial.

Em 2009, uma comissio de especialistas convocada pelo Instituto de Medicina dos Estados
Unidos concluiu que as evidéncias produzidas tornavam as metodologias socioemocionais altamente

recomendadas para a prevengao de problemas de comportamento, psicolégicos e de violéncia."? Os

"' www.casel.org

* O’Conner, R, De Feyter, J., Carr, A., Luo, J. L., & Romm, H. (
learning for students ages 3-8: Characteristics of effective social
2017-245). Washington, DC: U.S. Department of Education, Insti
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programas socioemocionais se tornaram oficialmente uma diretriz n
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Os programas socioemocionais sio voltados para a compreensdo ¢ o0 manejo de emogdes,
relacionamentos positivos e tomadas de decisio responsaveis, tendo como objetivo melhorar o
comportamento social positivo, reduzir problemas de comportamento, reduzir o stress emocional e
melhorar o rendimento académico. Os programas socioemocionais em geral combinam exercicios

praticos em sala de aula com agdes coletivas voltadas & melhoria no ambiente de convivéncia da

—escola, entre alunos, professores e familiares.

A habilidade de enfrentar situaces estressantes € essencial para a sobrevivéncia humana. O
estresse positivo (moderado e de curta durac@o) pode auxiliar no desenvolvimento de habilidades de
gerenciamento de emogdes ¢ do autocontrole. Entretanto, o estresse toxico (extremo e de longa
duragéo) afeta o desenvolvimento cognitivo e emocional e estd associado com transtornos mentais,
comportamentos de risco e doengas cronicas na vida adulta. O estresse toxico tem efeitos deletérios
no aprendizado, na memoria e na habilidade de autorregulacéo e é causado por adversidades como

ser vitima de violéncia intrafamiliar, escolar e comunitaria. A educacdo socioemocional é uma

Education Evaluation and Regional Assistance, Regional Educational Laboratory Mid-Atlantic. Retrieved from
http://ies.ed.gov/ncee/edlabs.

" H.R. 2437, The Academic, Social and Emotional Leamning Act de 2011

31



@ Instituto

Cidade
S Seqgura

ferramenta de enfretamento do estresse toxico e oferece a crianga e ao adolescente instrumentos para

lidar com essas adversidades.

As evidéncias produzidas nos tltimos 20 anos recomendam as metodologias socioemocionais
para a prevencdo a problemas de comportamento, psicoldgicos ¢ de violéncia e sio consideradas
atualmente uma prioridade fundamental no processo de formag@io de criancas e adolescentes e de

prevencao a violéncia em diversos paises do mundo.

Os principais fatores de risco para a violéncia que a educag@o socioemocional busca prevenir

sdo:

a) comportamentos violentos;

b) evasao escolar;

c) baixo desempenho escolar e outros problemas escolares como falta de foco e concentraciio;

d) bullying;

€) violéncia na escola;

f) depressio;

g) ideacdo suicida; e

h) consumo de alcool e outras drogas.

Uma Meta-analise' realizada sobre 213 programas socio-emocionais escolares, abrangendo
no total 270.034 estudantes do ensino infantil ao ensino superior, identificou que os participantes dos
programas demonstraram melhoria em torno de 24% nas suas habilidades sociais e emocionais , 15%

nas atitudes e comportamentos e uma melhora de 11% em média no seu desempenho escolar, o que

equivale a média de todas as demais intervengdes voltadas especificamente a melhoria do rendimento
escolar ja avaliadas nos EUA, sendo que a socioemocional se mostrou mais permanente com o passar
do tempo. A Revisdo demonstrou ainda que embora o estudo precursor tenha sido publicado em 1955

€ a producio de avaliagdes sobre essa metodologia venha ocorrendo desde entdo, o interesse se

" Durlak, . A, Weissberg, R. P., Dymnicki, A. B, Taylor, R. D., & Schellinger, K. B. (n.d.). The Impact of Enhancing
Students’ Social and Emotional Learning: A Meta-Analysis of School-Based Universal Interventions.

http://www.episcenter.psu.edu/sites/default/ ﬁlcs/news/Durlak%ZO‘et%ZOal.%20(20 11)%20meta%20analysis%20SE
L.pdf
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acelerou nos anos 1990, quando foram realizados 83 avaliagSes de impacto ¢ entre 2000 ¢ 2007
3
quando houveram 77 novos estudos.

Também merece destaque a qualidade dos estudos, com 99 estudos sendo Randomizados

(47%) e o fato de 87% deles foram realizados nos EUA. Do total de estudos, 53% foram aplicados
por professores, 21% por pessoal de fora da escola e 26% sio multicomponentes, isto &, s3io aplicados
em diferentes locais. Os programas aplicados por professores obtiveram resultado bastante positivo e
foram os tnicos que produziram melhoria no rendimento escolar. Um dado bastante relevante dessa
Revisdo foi a revisdo de 33 estudos que mensuraram os impactos das metodologias s6cio-emocionais
* nais de um ano depois da sua aplicacdo, os quais apontaram que todos os resultados positivos se
mantem O niumero médio de sessdes dos programas avaliados foi de 24 sessdes. A caracteristica que

mais impactou os resultados foi a fidelidade a metodologia no processo de implantacio e o aumento

da idade dos estudantes é associado com uma pequena redugiio nos resultados positivos do

desenvolvimento das habilidades socioemocionais.

!'4.2.3 TERAPIA COGNITIVO COMPORTAMENTAL

Sdo programas que partem da ideia da importancia da mudanga de comportamento para produzir uma
mudanca sobre o processo de cognicdo. A TCC parte das seguintes proposi¢cdes: a atividade cognitiva
influencia o comportamento, a atividade cognitiva pode ser monitorada e alterada e o comportamento
_ pode ser influenciado através da mudanca cognitiva, isto €, na forma de pensar a si, o mundo e os
problemas. Diferentemente da psicanélise, o objetivo ndo € que o terapeuta realize uma interpretagdo
do material trazido pelo paciente para tentar encontrar suas origens, mas que O proprio paciente
realize um trabalho para identificar, examinar e corrigir as distor¢cdes de pensamento que o estdo
prejudicando, por meio de exercicio intensos e praticos. Ao invés de focar no comportamento
encoberto do paciente, o foco é dirigido diretamente as crencas centrais do seu pensamento. A
intercorréncia de vérios fatores de risco faz com que o individuo tenha uma vulnerabilidade cognitiva
na formagdo de suas crencas, predispondo o individuo a transtornos emocionais ou ao

comportamento violento, que devem ser corrigidos com a modificacdo das crengas nucleares do
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individuo sobre si e sobre 0 mundo's. A TCC ¢ a metodologia mais versitil e confidvel na producio
de resultados positivos entre todas as demais metodologias de prevencdo social, demonstrando
resultados relevantes seja na reducdo de problemas comportamentais em escolas ou a reincindéncia
criminal qual aplicado em presidios, funcionando tanto para criangas, quanto jovens e adultos, sendo

que mais de 20% dos estudos alcangam os melhores resultados, com até 50% de reducio.

Uma Revisdo Sistematica feita por Lipsey et al.’s Campbell review (2007) com 58 estudos, sendo 19
experimentos randomizados, identificou que a TCC tem grande capacidade para reduzir a violéncia,
tanto em nivel comunitario, quanto para individuos que ja estejam dentro de instituicdes prisionais,
reduzindo a reincidéncia. Segundo a Revisio, a TCC funciona seja como uma intervencio isolada,

seja como parte de um conjunto mais amplo de projetos. Em media a TCC conseguiu reduzir em 25%

a reincidéncia, mas esse niimero chega a 52% em alguns métodos.

Uma Revisdo Sistematica'® feita pelo Washington State Institute for Public Policy, uma instituicao
publica voltada para avaliagdo de impacto de politicas publicas criada pelo estado de Washington em
1983, demonstrou que o custo beneficio das metodologias cognitivo comportamentais aplicadas com
jovens adultos criminosos tem um custo beneficio minimo de RS 26 dolares para cada um dolar
investido, com 100% de certeza de que os beneficios sdo na pratica muito maiores e no segundo ano
apos a aplicagdo os beneficios J4 igualam os custos e no terceiro a relacdo ja se torna positiva,

aumentando ao longo do tempo, atingindo sua maior taxa de retorno no 16° ano apos a aplicagdo.

| > .
|4.3 CARACTERISTICAS GERAIS DOS PROGRAMAS DE PREVENCAO QUE FUNCIONAM

" KNAPP, Paulo. Principios fundamentais da terapia cognitiva. In Terapia cognitivo
psiquidtrica. Paulo Knapp et al.Porto Alegre: Artmed, 2007. PP, 19-42

s classified as high- or
. Literature review updated

http://www.wsipp.wa. gov/BenefitCost/ProgramPdf/1 0/ Cognitive~behavioral-therapy-CBT—

. 0 w for—individuals-classiﬁed—as—hi
gh-or-moderate-ris
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positivo. Essas caracteristicas aumentam a efetividade ¢ a eficiéncia dos programas e devem SET
observa i a :
das na implementacio de novos programas na area de prevenciio para alcancar resultados

cada vez melhores ao longo de sua implementaco.

Programas estruturados funcionam melhor do que programas com metodologia aberta:
Programas com metodologia aberta, mesmo que orientados por determinadas diretrizes orientadoras,

sao muito dificeis de serem mensurados ¢ em geral dependem muito mais da qualidade individual de

cada aplicador, ndo possuindo evidéncia de que possam funcionar em grande escala.

Programas baseados no Risco e nas necessidades especificas de cada jovem: A efetividade dos
Programas depende de serem dirigidos para o pablico com o nivel de agravamento e de risco correto,
sendo que programas de prevencdo universal e fortalecimento de habilidades socioemocionais devem

ser dirigidos para puiblico de baixo risco, enquanto programas cognitivo comportamentais devem ser
dirigidos para publicos de médio e alto risco.

Atuar sobre fatores de protecio e n3o sobre os fatores de risco: intervencdes que estimulam

fatores protetivos sdo mais exitosas do que programas voltados a reduzir fatores de risco, comumente

mais dificeis de serem superados.

Métodos didaticos ativos e vivenciais funcionam melhor que os de conteido passivo: os
" liferentes métodos didaticos interativos e vivenciais, que envolvem a participacio ativa das pessoas
no processo de aprendizagem — sejam familiares, criancas, jovens, professores ou liderangas da
comunidade — funcionam muito melhor do que métodos passivos como palestras. Avaliagdo conjunta
de situacdes, jogos, exercicios de autocontrole, meditagdo e encenacdo de problemas apresentaram
melhores resultados em 92% dos estudos realizados em comparacdo com métodos nio interativos,

como palestras ou videos informativos, isoladamente (DISCHION; McCORD; POULIN, 1999).
Do simples ao complexo: os processos de formacio devem ser sequenciados, obedecendo a um

programa estruturado e conexo, que comece trabalhando com o nivel mais simples de habilidades e

problemas e v4 avangando para niveis mais complexos (DISCHION; McCORD; POULIN, 1999).
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Teoria da mudanca clara: programas que possuem uma teoria da mudanca clara sio mais efetivos,
isto €, os programas devem descrever de forma detalhada o processo de mudanga que pretendem
realizar, explicando cada elemento que serd impactado e a forma como sera possivel mensurar essa
mudanga, até resultar numa mudanca concreta no comportamento. Essa descricio precisa estar
apoiada em teorias sobre o desenvolvimento do comportamento humano que ja possuam evidéncias,
de modo que seja possivel avaliar posteriormente se © processo esperado pela aplicacio da

intervencdo realmente ocorreu na pratica (MURTA, 2007; ROSSI; LIPSEY: FREEMAN, 2004).

Foco: as metodologias devem ser focadas em determinados fatores de risco ou no desenvolvimento
de determinados fatores protetivos, buscando desenvolver habilidades bem especificas e
mensuraveis, ndo uma melhoria genérica e abstrata do comportamento.

Formagdo e engajamento do pessoal: a formagdo adequada da equipe e seu engajamento na aplicacdo
da metodologia sio fatores que influenciam muito no resultado final. E fundamental que os

aplicadores conhecam as evidéncias, a teoria da mudanga e os objetivos da metodologia que irdo
aplicar (NATION et al., 2003).

Alta fidelidade: os aplicadores precisam seguir da forma mais fiel possivel o passo a passo

recomendado pela metodologia, evitando mudangas de acordo com o que acham melhor (WILSON;
LIPSEY, 2007).
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Perfis agravados: programas que se concentram em jovens com maiores riscos, que j4 manifesta: =

comportamentos disruptivos, demonstram melhores resultados ¢ melhor relagdo custo-beneficio do

que programas universais, implementados para todas as criangas (WEISBURD; FARRINGTON;
GILL, 2017; ABT; WINSHIP, 2016).

Adequacdo cultural: os programas devem ser adaptados ao contexta e aos aspectos culturais locais,
para que o publico que participara do programa identifique-se com ele, aumentando seu interesse e

participacdo, devendo-se ter cuidado para que essa adaptacio néo altere a metodologia.

Legitimidade: programas que criam parcerias locais e envolvem as lideran¢as comunitarias tendem a
ter sucesso € sdo mais sustentdveis porque fomentam melhores relagdes entre o poder publico e as

comunidades, fortalecendo os vinculos sociais (ABT; WINSHIP, 2016).

Monitoramento e avaliagfio: programas que possuem instrumentos de monitoramento ao longo do

processo de implantagio e programas que ja foram objeto de mais avaliagdes tendem a ser mais
efetivos (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2013).
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5 - Os PLanos INTEGRADOS DE Secu

RANCA PuBLIca

As evidéncias Internacionais

t€m demonstrado que a construcdo de coalizes de
prevencdo ao crime (Rosenbaum, 2002), nas quais diversos o6rgios

cooperativa e sinérgica (Butterfoss, Goodman, Wandersman, 1993), tem

fundamental para alcancar resultados efetivos na reducdo dos indices
Tesumo as mais

atuam de forma
sido um elemento

de violéncia. Em
recentemente evidéncias tém demonstrado que essa coalizio consegue

resultados mais efetivos quando sZio combinadas estratégias de aplicacio da lei com

programas de preven¢dio social a violéncia baseados em evidéncias, de forma proativa e
focada (Abt, 2019).

Segundo Rosenbaum (2002), as coalizdes produzem resultados positivos, pois:
* Aumentam a responsabilizacio das organizagdes por resultados;

* Reduzem a duplicaciio e a fragmentacdo dos servicos;

* Criam ligagGes publico-privadas;

* Aumentam a sensibiliza¢io e a participacio do publico em iniciativas de reducdo da

criminalidade;
* Servem para fortalecer as organizacdes comunitérias locais;
+ Séo transformacionais, alterando o modelo de atuacdo das organizacdes piblicas;

* Aumentam a utilizagio baseada em dados, o foco para a resolucdo de problemas ¢ a

proatividade.

Com o objetivo de formar essa "coalizio de prevencio ao crime”, que se encontra na
base das principais referéncias exitosas de reducio da violéncia ao redor do mundo, o
Instituto Cidade Segura formulou a metodologia para a constru¢do de Planos Integrados de

Seguranga Publica”.




Esses Planos compreendem a construcdo de um plano de acdo integrado entre diversas
forgas publicas e sociais, com o objetivo de reduzir os indices de violéncia, bem como a
implementacdo de um conjunto de metodologias de prevengdo a violéncia e de policiamento,

tendo como referéncia central a lideranca do Prefeito municipal.

6.2 METODOLOGIA DE FORMULACAO E IMPLANTACAO DOS PLANOS INTEGRADOS DE

SEGURANCA PUBLICA

A construgdo dos Planos é realizada em 5 fases: &

Metodologia

5

Govemanca

6.1.1 DiaGNOSTICO

Andlise da situacio de violéncia detalhada sobre a dindmica criminal na cidade,
utilizando informacdes dos indicadores de violéncia das instituicdes de seguranga

presentes no municipio e informagdes das bases de dados da satde, educ
€

a¢do e assisténcia;

Mapeamento dos programas, projetos e acdes de prevencdo a violéncia realizados

nas cidades por 6rgdos publicos e privados e da capacidade institucional instalada na

cidade ¢ uma andlise do sey potencial de acordo com as capacidades e as evidéncias

cientificas existentes sobre cada projeto;



Avaliagio das tecnologias de seguranca publica ja implantadas pela cidade, bem

e e >
COmo assessoria para a formulacio de projetos de aquisicdo de novas tecnologifes

buscando otimizar custos e potencializar os resultados

, de acordo com as melh
evidéncias disponiveis.

e —

6.1.2 ENGATAMENTO SOCIAL E INSTITUCIONAL

Mobilizacdo do conjunto de érgfos internos da Prefeitura, bem como do conjunto de atores
publicos que atuam na cidade com vinculo com o tema da Seguranca Piblica e da violéncia,

como o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Sistema Prisional, Sistema

Sécio Educativo, Policias Federais e IGP, além do engajamento das liderancas de diversos

sociedade civil da cidade, com previsdo de ser realizado ao longo dos trés
primeiros meses.

setores da

ATORES ENVOLVIDOS
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6.1.3  FormuLacio

v i - Durante essa €tapa a Consultoria ira propor
{ 1 Agdes ja Y

realizadas e S Estratégias Proativas de Prevencdo a Violéncia
_ boteciais | TR - . . )
e Baseadas em Evidéncias, procurando aproveitar
ao mMAximo os principais projetos ja em execucdo,
procurando potencializa-los e integra-los entre os
diferentes setores, além de Propor projetos novos
que

estejam ausentes atualmente ¢ a supressdo de

E STRﬁEGl AS outros esforcos que esteja desintegrados ou nio

o PRO ATIVAS possuam evidéncias positivas. Para propor as
Estratégias Proativas, a Secretaria utilizar como

referéncia as principais evidéncias cientificas internacionais sobre o que funciona e o que n3o
funciona para reduzir a violéncia e experi€ncias internacionais de sucesso. As Estratégias
serdo primeiramente discutidas com o Prefeito Municipal e posteriormente serio apresentadas

ao GGI e ao CIP, realizando o processo de Pactuacio.

e Apresentacdo de uma proposta de Plano Municipal, composto por estratégias
de aplicagdo da lei e prevencdo & violéncia, destacando 0s objetivos, responsaveis,
metas e evidéncias de cada projeto, incluindo acoes ja realizadas na cidade e
recomendacdo para a adociio de novas acoes;




® Formacdo e qualificagdo dos gestores e funcionarios na tematica Seguranca
Publica Baseada em Evidéncias

® Elaboracdo de Protocolos e Planejamento da Guarda Municipal orientados
para a implantagdo do Plano Municipal

o Realizagdo do processo de pactuacdo com os diferentes atores publicos e
privados envolvidos na temética no municipio

® Elaborag#@io de um Texto Base apresentando o Plano Municipal

6.1.4 LANCAMENTO DO PLANO MUNICIPAL

° Apoio a Prefeitura para a realizacio de um evento presencial e/ou online
reunindo as principais liderancas publicas e privadas da cidade, para realizar o
lancamento do Pacto

° Apoio a Prefeitura para definicio da estratégia de divulgacio do Pacto em

meio digital e nos veiculos de comunicacio

6.1.5 GESTAOC E MONITORAMENTO DO PLANO

Desde o processo de pactuacdo, sera instalado e/ou reforcado o modelo de gestio

composto pelo o Gabinete de Seguranca Municipal (instdncia de articulag@o das ac¢des de
repressao) e o Comité Integrado de Prevengdio (insténcia de articulagdio das agdes de
prevencao), além do Conselho Municipal de Seguranca (instdncia de engajamento e controle
social do plano). Apés o lancamento do Pacto,tera inicio o processo de monitoramento e

gestdo mensal do Pacto, conforme topico a seguir e serio definidos formalmente os

coordenadores, metodologias de implementacdo, metas e indicadores das Estratégias

Proativas. Terdo inicio entdo os Ciclos Permanentes de Avaliagdio, que serdio realizados até 0
12° més de implantagdo do projeto, durante os quais a Consultoria elaborara Relatérios de

Avaliagio mensais, para subsidiar a Prefeitura na reunido do Comité Gestor, avaliando a

evolucdo da implementacio das agdes, dos indicadores de violéncia e serdio feitas

recomendagdes. Serdo fixados murais de avaliacdo permanente do Pacto, em todos os Orgdos

envolvidos, onde serdo fixados os indicadores de violéncia atualizados semanalmente.
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® Apoio para o fortalecimento do Gabinete de Gestio Integrada Municip
(GGIM) para realizar o monitoramento dos indicadores de criminalidade ¢ a gestio
das estratégias de aplicago da le;

° Apoio para a criagdo do Comité Integrado de Prevencdo (CIP), a ser composto
por organizagdes e érgdos de prote¢do social com atua¢do na cidade, para realizar o
monitoramento dos indicadores e a gestdo das estratégias de prevencéo a violéncia;

® APpoio para a criacdo do Comité Social do Pacto, a ser composto por liderangas
sociais e empresariais do municipio, para realizar o monitoramento social do Pacto.

® Acompanhamento mensa] da implementacio dos programas do Pacto.

L Apoio & equipe para a producdo mensal do Relatério de Andlise dos

Indicadores de Violéncia e Criminalidade

de Seguranca Piiblica no municipio

Modelo de Gestio do Pacto Pela Paz

COMITE DE

GOVERNANCA DA NIVEL DE
POLITICA MUNICIPAL DE LIDERANCA
SEGURANCA PUBLICA

Preventivo

Reoressivo

GABINETE
INTEGRADO DE
SEGURANCA (GIS)

b = , NIVEL DE
COMITE INTEGRADO |
DE PREVENCAD (CIP) GESTAO

AREA INTEGRADA DE

! COMITE TERRITORIAL NiVEL DE
SEGURANCA PUBLICA

INTEGRADO (CT) EXECUCAO

(AISP)

Proposta de Sistematica de Gestio do Pacto Pela Paz




Gab.inete de- SeguraZE;a Comité Integrado de | Reunides dos Projetos COMITE
Municipal Preveng¢do ¢ Camaras Tematicas GESTOR

Uma vez por més os coordenadores de projeto devem realizar um relatério sintético
sobre o estagio de implementacio do projeto que estdo responsaveis. Os Coordenadores do
GGI e do CIP, por sua vez devem elaborar um Relatério Bimensal de Monitoramento do
Pacto, com uma avaliacdo geral do conjunto dos projetos e dos resultados alcancados. Em
parceria com as policias, o Observatorio Municipal de Seguranca é responsavel por elaborar
no inicio de cada més um Relatério de Analise Criminal do més anterior. O relatério busca
identificar as tendéncias criminais (positivas ou negativas) e possiveis impactos das a¢des em
andamento. O Observatério passara a produzir analises de impacto mais detalhadas, capazes

de identificar possiveis efeitos que cada estratégia esta produzindo de forma isolada nas taxas
de violéncia.

Sistematica de Monitoramento

Secretario . _
Exetit Coordenador de

GGl e CIP Projeto

Coordenadores

do GGl e do CIP Observatorio




6.3 ESTRUTURA DOS PLANOS

Os Pactos s3 18 e &
sao estruturados em dois eixos e trés niveis de risco, através dos quais sdo

selecionado ! ' is evi i
§ OS programas que possuem mais evidéncias que podem ser utilizados para
resolver determinado problema de violéncia.

APLICACAO PREVENCAO
DA LEI DA VIOLENCIA
TERCVARIA

5.1 Eixos pos PLanos

O Pacto estd estruturado através dos dois principais eixos utilizados pela literatura
internacional de evidéncias sobre o que funciona e o que ndo funciona para reduzir a

violéncia em nivel internacional:

e APLICACAO DA LEI: As quais envolvem:

o Acdes de Policiamento e Justica baseadas em Evidéncias procuram
articular o sistema de justica, as policias e os setores de fiscalizag@o do
municipio, além de promover uma atuagdio mais inteligente com base
em dados atualizados e georreferenciados.

o Acgbes de poder de policia administativa: As Estratégias de

Fiscalizacio Administrativa procuram fortalecer o papel de policia




administrativa dos municipios, com o objetivo de atuar sobre os
principais fatores de risco e pequenos delitos.

e PREVENCAO SOCIAL: As Estratégias de Prevencio Social & Violéncia
Baseadas em Evidéncias s3o formuladas utilizando por base o modelo
Ecologico da Organizacio Mundial de Satde, procurando atuar sobre os
principais fatores de risco aos quais as criancas, adolescentes e jovens estdo
€xpostos, procurando formular Estratégias protetivas em cada etapa da vida do

Jovem, conforme o nivel de agravamento do seu comportamento de risco.

Essa forma de classificacio tem como referéncia a concepgio prevencionista da area
de saide publica, que desde a década de 70, defende a estruturacdo de politicas de nivel
primario e secundirio. O objetivo ¢ promover a satide ¢ nio apenas tratar as doencas (Leavell
& Clark, 1976) estimulando a adogdo de programas, conforme o nivel de risco do
publico-alvo, a partir de uma perspectiva proativa. Esta coneepedo prevencionista aplicada a

seguranca puiblica defende trés niveis de intervencdo detalhados abaixo:

® Preven¢do primaria: busca desenvolver estratégias amplas e baratas para o conjunto
da sociedade, promovendo o desenvolvimento de fatores protetivos. Seguindo o

conceito utilizado na Satde publica, a prevencio primaria fomenta estilos de vida que

reduzam o comportamento de risco.

Prevencdo secundaria: procura detectar e agir precocemente sobre 0 comportamento
de risco, atuando com foco em evitar o agravamento do processo. Pode ser dirigida a
individuos, grupos, territérios ou tipos de situagdes com maior risco. Exige
diagnéstico e informac¢des detalhadas sobre os fatores de risco presentes bem como

identificar as diferencas, singularidades e necessidades de cada grupo para alcancar
maior eficiéncia (Ratton, 2012, p. 15).

Prevencdo tercidria: sdo as intervencdes mais complexas e caras. Exigem atuacdo
altamente focada, voltada para individuos e grupos Ja envolvidos com o crime e/ou a
violéncia, em regides onde as praticas violentas se desenvolveram, colocando em
risco as pessoas e degradando a qualidade de vida de todos. As evidéncias sobre o
principio do risco tém indicado que as intervengdes com foco em situacdes mais

violentas s3o aquelas que produzem o maior nivel de reducdo dos indices de
violéncia.
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6. Pesquisas pe Vimimizacio

As pesquisas de vitimizacdo vém se destacando como ferramentas

importantes para a realizacio de diagnésticos mais precisos sobre a violéncia, uma

Vvez que permitem uma anélise mais préxima da realidade sobre o nimero de crimes
ocorridos na cidade do que os registros policiais. Essas pesquisas também
permitem a andlise mais abrangente sobre outras formas de violéncia que muitas
vezes ndo séo apresentadas nos registros criminais, como perturbacéo do sossego
e diversos tipos de violéncia contra a mulher.

PESQUISA DE VITIMIZACAO

6} 1.000 ENTREVISTAS DOMICILIARES

@ SENSACAO DE SEGURANCA

% @\\» ESTIMATIVA DO NUMERO
A = GERAL DE VITIMAS DE CRIMES
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7. Processo DE TrANSFERENCIAS DA TECNOLOGIA DA TecNOLOGIA PARA O

Municirio

Um dos grandes diferenciais dos Programas de Prevencdo desenvolvidos pelo ICS &

que cleS tem por resultado a formulacio de programas sobre os quais os municipios os
municipios recebem os direitos autorais para plena utilizacio em sua rede, por tempo
indeterminado, com a transferéncia completa de tecnologia para que a cidade tenha
capacidade plena para implementar o programa e ao mesmo fempo consiga manter a

fidelidade & metodologia, realizando a supervisdo da implementacdo e também a formacdo de
futuros professores que venham a se tornar aplicadores.

O processo de transferéncia de tecnologia ocorre através das seguintes etapas:

1) Formag3o inicial dos servidores que aplicardio os programas;

2) Supervisdo intensiva semanal com os profissionais que aplicario o programa, ao
longo do primeiro ciclo de aplicagdo.



