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Presidente da Comissao
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Rio Grande, Olde A&,O$/\) de 2023.

DESPACHO

Cienteem / /

J Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecmca
Legislativa e pesquisa de legislagdo ja existente sobre a matéria. , :

( ) Requer parecer técnico dos prestadores de servigo JuI‘IdICOS IGAM e DPM

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

\ R :%ltor(a)

~

Rio Grande,@{ de @X de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR (A) 086/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 086/2023 de

autoria do Vereador Rovam Castro.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o0 mesmo
aos orgaos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientacdo Técnica 19.754/2023,

a qual nos filiamos na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula,

por si 86, a manifestacdo das comissdes permanentes e a conviccdo dos membros desta

Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria opina pela inviabilidade do

Projeto de Lei n® 086/2023.

Osvaldino Otiveira da Silva

Consultor Juridico
OAB/RS: 115526
Cdmara Municipal do Rio Grande

Rio Grande, 30 de agosto de 2023.

Roger W
OABTRS 65589
Subconsultor Juridico
Cdmara Municipal do Rio Grande
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IGAM

Porto Alegre, 24 de agosto de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n2 19.754/2023.

I O Poder Legislativo de Rio Grande solicita orientacdo e andlise quanto ao
Projeto de Lei n? 86, de iniciativa de vereador, cuja ementa versa: institui o cartdo de
identificagdo e isengac de estacionamento para pessoa com transtorno do espectro autista,
residente no municipio de Rio Grande e da outras providencias.

1. De pronto, urge esclarecer que o TEA passou a constar como um diagndstico
unificado na nova Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados a Saude, a CID-11 (ICD-11 na sigla em inglés para International Statistical
Classification of Diseases and Related Health Problems), langada pela Organizacdo Mundial
da Satde (OMS), que entrou em vigor no dia 12 de janeiro de 20221

Para definir a grande abrangéncia do autismo, usa-se o termo “espectro”, pois
ha varios niveis de comprometimento — desde pessoas com outras doengas associadas
(chamada de comorbidades), como deficiéncia intelectual, até pessoas que tém uma vida
comum, independente, inclusive, algumas sequer sabem que sdo pessoas com transtorno do
espectro autista, pois jamais tiveram esse diagnéstico.

Sobre o direito a prioridade de estacionamento das pessoas no
espectro, elucida-se:

A lei n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012, a Lei Berenice Piana, que
homenageia a ativista com mesmo nome, mae de filho com autismo, que definiu o
Transtorno do Espectro Autista (TEA) como uma deficiéncia, além de ampliar para as pessoas
autistas todos os direitos estabelecidos para as pessoas com deficiéncia no pais.

As pessoas com o Transtorno do Espectro Autista (TEA), para fins de direitos,
sdo consideradas deficientes, e, portanto, tém todos os direitos previstos em lei para o |
grupo. Isso inclui o direito ao estacionamento.

Desta forma, conclui-se que ja é garantido o direito ao estacionamento

L https://www.psychiatry.org/psychiatrists/practice/dsm
Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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prioritario as pessoas no espectro, ndo sendo necessdrio sua regulamentacao em ambito

miunicipal.

Ainda, ndo se trata de criar um cartdo proprio para as pessoas com TEA:
Pontua-se que para utilizar essas vagas preferenciais de estacionamento é necessario fazer o
Cartdo DEFIS, emitido pela autoridade de transito municipal do domicilio da pessoa
credenciada e sera valido em todo o territério nacional.

Lembra-se que, desde que munido do cartdo DEFIS, qualquer pessoa com
deficiéncia ou a elas equiparadas para fins de direitos, tem direito a acesso as vagas
preferenciais.

Especificamente quanto a insergdo do simbolo ilustrativo do TEA, destaca-se:

Apenas, a colocacdo de cartaz/adesivo pode ser determinada, por se tratar de
medida que ndo implica despesa ao Poder Executivo e, ainda, de custo ndo elevado, assim
como sua fiscalizagdo.

No exercicio de sua fungdo, igualmente tipica, de legislar, podera a Camara,
tutelar o interesse coletivo da comunidade local, a fim de, estabelecer condi¢cdes minimas a
serem observadas para 0 gozo e exercicio dos servigos ali previstos, sem que isso represente
qualquer ingeréncia nas atribuicdes de gestdo, funcionamento, planejamento, organizagdo e
diregdo do outro Poder.

O Supremo Tribunal Federal? ja firmou posicionamento no sentido de que os
municipios detém competéncia legislativa para dispor acerca de seguranga, rapidez e
conforto no atendimento dos municipes por se tratar de assunto de interesse local.

Pontualmente acerca do tema tratado na proposi¢do analisada, destaca-se o
seguinte precedente do TJSP, sobre a fixagdo de cartazes informativos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A
AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA" CONTIDA NO
ARTIGO 1°, DA LEI MUNICIPAL N2 14.191/2018 NAO VERIFICADA — NAO
CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE,
EM REGRA, AO LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-25.2018.8.26.0000; Relator

Z Orientacao ratificada no julgamento da Repercussao Geral no RE n2 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe
de 20/08/10).

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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(a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 11/02/2019)

Por se tratar de medida que ndo implica despesa ao Poder Executivo e,
ainda, de custo n3o elevado, a colocagdo de cartaz/adesivo pode ser determinada.

Quanto 2 fiscalizacdo, podera ser sanado aplicando-se os préprios termos ja
disciplinados no Cédigo de Posturas, sem colisdo com o principio da separagdo dos poderes,
uma vez que ndo criara novas atribui¢des ao Poder Executivo.

Ainda, recomenda-se a inclusdo de multa (pectnia) e prazo para a alteragado
dos pictogramas, a fim de garantir que a lei ndo reste indcua e possibilite sua fiscalizacdo.

Quanto ao prazo para adequagdo, recomenda-se que este esteja disposto na
clausula de vigéncia, observando as regras da Lei Complementar n2 95, de 1998.

Buscando auxiliar a consulente, recomenda-se articulacdo da matéria nos
seguintes termos:

PROJETO DE LEI ___ DE __ DE 2023.

Dispde sobre a inclusdo do Simbolo Mundial de
Conscientizagdo do Transtorno do Espectro Autista na
indicagdo das vagas de estacionamento preferenciais
reservadas as pessoas com deficiéncia no municipiode .

Art.12 Os estacionamentos no ambito do Municipio de __ , deverdo incluir o
pictograma - O Simbolo Mundial de Conscientizagdo do Transtorno do Espectro
Autista - indicando a prioridade de estacionamento as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista — TEA.

Paragrafo unico: O Simbolo Mundial de Conscientizagdo do Transtorno do Espectro
Autista — TEA — consiste na “fita quebra cabe¢a”.

Art. 22 A comprovagao do direito ao estacionamento preferencial deverad ser
procedida com apresentagao do cartdo DEFIS.

Art. 4° O n3o cumprimento desta lei pelos estabelecimentos privados acarretara
aplicacdo da competente san¢do administrativa, inclusive multa, observado o

devido processo legal.

Art.52 Esta Lei entra em vigor xx dias da data de sua publicagdo.

. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n? 86. Visto
que o direito ao estacionamento prioritdrio ja é garantido as pessoas no espectro, tendo em

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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vista serem equiparados as pessoas com deficiéncia para fins de direitos, bastando a
emissdo do cartdo de estacionamento a pessoa com deficiéncia (DEFIS).

As pessoas com TEA deverdo ser observados os direitos das pessoas com
deficiéncia e seja emitido o cartdo DEFIS, que possui validade em todo o territorio nacional.
Sua garantia devera ser fiscalizada pelo Poder Legislativo.

Em outro giro, observa-se a possibilidade de dispor sobre inclusdo do simbolo,
sendo vidvel pela mdo parlamentar, nos termos sugeridos, observando a necessidade de
adequar a realidade local.

O IGAM permanece a disposigao.
Kulky gmaval

KEITE AMARAL
OAB/RS n2 102.781
Consultora do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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TIPO/N®: vv Y & )

. Na condigéo de Relator (a):

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
e ¢ adequado a Técnica Legislativa. .

@ O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.

( ) Voto em separado

( ) Vista ao autor

-
Rio Grande, 4 A de Og de 2023.

&-/Rel}({r/ a)
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

PROTOCOLO N°:

28NN 22

AUTOR: N -
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TIPO/N°:
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Colocado o Processo em votagio na CCJCDH, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles

Vereador Paulo Roldio

Constitucional ‘() Constitucional
23< Inconstitucional () Inconstitucional
() Antijuridico (' ) Antijuridico
() Antiregimental () Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa () Inadequado a Técpi egislativa
() Abstencio () Abstencio

Presidente

KVic/e/ /’l";ésidente

Vereador Vava

Secretario

Vereador Fabinho

() Constitucional - () Constitucional

() Inconstitucional (4 ) Inconstitucional

() Antijuridico () Antijuridico

() Antiregimental () Antiregimental

( ) Inadequado a Técnica Legislativa () Inadequado a Técnica Legislativa
() Abstencio () Abstencio ﬁ

N#mbro

(
(
(

Vereadora Regininha

) Constitucional
Inconstitucional

) Antijuridico
) Antiregimental

) Inadequado a Eécnica Legislativa
) Abstengdo -~ . _
ONSR *

“Membro

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

() Constitucionalidade
Inconstitucionalidade

() Antijuridicidade

() Antiregimentalidade

() Inmadequagdo a Técnica Legislativa

rande,\L de- mﬂ'\%e 2023.




