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Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

e/

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Rio Grande,ﬁ }’de A@ ()\ﬂ,

Presidente Comissio

de 2023.

DESPACHO

Cienteem / /.

W Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
e

gislativa e pesquisa de legislacio Ja existente sobre a matéria.

() Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM
() Nao enviar ao Consultor Juridico.

1/
Rio Grande, ]/ de ﬂ,Z / de 2023.




CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR (A) 020/2023

Para andlise desta Consultoria o Projeto de Lei n° 20/2023 de autoria
do Vereador Miguel Degani.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter 0 mesmo
aos Orgdos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientag@io Técnica 9.290/2023 e a
DPM que emitiu informagdio n® 567/2023, i qual nos filiamos, na sua integralidade.

Assim, opinamos pela inconstitucionalidade do presente projeto, e,
como dito na prépria orientagdo, face o mérito da proposta, pode esta ser enviada ao Poder
« Executivo como Indicagdo.

9% \ Rio Grande, 03 de maio de 2023
Osvaldi ra da Silva J

Consultor Juridico
OAB/RS: 115526
Cdmara Municipal do Rio Grande

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 3233.8500 — Rio Grande — RS
e-mail: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br
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Porto Alegre, 20 de abril de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n2 9.290/2023.

I O Poder Legislativo de Sao Miguel das Missdes solicita orientacao acerca do
Projeto de Lei n? 20, de 2023, que “autoriza o poder executivo municipal a conceder auxilio
financeiro sob a forma de apoio cultural ao CTG Lanceiros de Sepé”.

Registra-se que a proposta tem origem no Executivo.

Il Trata-se de projeto de lei que tenciona autorizacao legislativa para a
transferéncia de recursos financeiros a Centro de Tradigdes Gatchas local.

Com efeito, a proposicdo em andlise busca suprir o requisito presente no art.
26 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 26.A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender 3s condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

Todavia, a leitura do art. 37 da Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio,
que versa sobre a concessdo de subvencdes sociais revela regra que prevé mera remissio 3
Lei Federal n® 4.320, de 1964. O diploma federal, por sua vez, restringe tais transferéncias aos
servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional — horizonte de possibilidades
incompativel com o apoio para fins culturais que se pretende prestar.

Nada obstante, caso o apoio cultural aludido se preste 3 consecugao de
finalidades de interesse piiblico e reciproco, como projetos sociais abertos 3 comunidade,
mostra-se possivel a celebragdo de parceria nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 2014.
Para tanto, é necessario comprovar a compatibilidade da entidade com os requisitos do art.
33 da norma de regéncia, assim como apresentar plano de trabalho! que contemple os

! Tal documento deve apresentar a descri¢3o da realidade que sera objeto da parceria, estabelecendo
uma relacdo clara entre essa realidade e as atividades, projetos e metas a serem atingidas. Em seguida,
€ importante descrever as metas a serem alcancadas e as atividades ou projetos que serdo executados
para atingi-las. Além disso, deve-se incluir uma previsio de receitas e despesas necessarias para a
execucdo das atividades ou projetos abrangidos pela parceria. Outro elemento fundamental é a forma

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da drea Legislativa: (51) 983 599 2671 O
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quesitos do respectivo art. 22. Do mesmo modo, é necessdrio que a Administrac3o Publica
realize os procedimentos legais aptos a atestar a inexigibilidade ou dispensa de chamamentos
publico.

. Diante do exposto, conclui-se que a transferéncia de recursos aqui tencionada
€ incompativel com as hipéteses previstas na Lei Federal n2 4.320, de 1964, razdo pela qual se
opina pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei n® 20. Sem embargo, assiste ao Poder
Executivo a possibilidade de celebrar parceria com a entidade a ser beneficiada, o que deve
ser procedido nos termos da Lei Federal n2 13.019, de 2014.

O IGAM permanece a disposi¢3o.

Al ?/_4.

]

FERNANDO VITOR THEOBALD MACHADO DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 116.710 OAB/RS 71.737
Consultor Juridico do IGAM Consultor Juridico do IGAM

como as atividades ou projetos serdo executados e como as metas estabelecidas serdo cumpridas. Por
fim, é necessario definir os parametros que serdo utilizados para medir o cumprimento das metas.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br é?
WhatsApp da drea Legislativa: (51) 983 599 2672 /j?
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Porto Alegre, 23 de margo de 2023.

Informagéao n° 567/2023
Interessado: Municipio de Rio Grande — Poder Legislativo.
Consulente: Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Consultores: Bartolomé Borba e Gildazio Saldanha Brum.
Ementa: Projeto de Lei n® 20/2023, de iniciativa parlamentar, cujo objetivo

€ a criagdo do “Programa Comunidade Parceira”, considerando
que a implementagdo do Programa cabera ao Executivo no
exercicio de sua fungdo de gestdo, sua origem legislativa o torna
formalmente inconstitucional, invidvel, portanto.

Solicita o consulente, por meio de consulta eletrénica,
registrada sob n° 13.599/2023, parecer sobre o Projeto de Lei n® 020/2023, de
iniciativa parlamentar. E seu proponente o Vereador Miguel Degani, cujo artigo
inicial, indicando seu objeto e ambito de aplicagdo, como prevé o art. 7° da Lei
Complementar n° 95/98, que dita, com eficacia nacional, os principios e regras que
devem ser observados por todos os entes da Federagdo na elaboragéo das leis,
dispbe:

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Rio grande, o

programa “Comunidade parceira”, que tem o propdsito de instruir

jovens em idade escolar, sobre os maleficios e os danos
causados pelo uso de drogas.

Passamos a opinar.

: Quanto a constitucionalidade da proposi¢do, o primeiro
aspecto a ser analisado € se a matéria de que trata o Projeto de Lei n° 03/22 se
ajusta a competéncia legislativa do Municipio segundo o0s critérios
constitucionalmente estabelecidos no art. 30, nos diversos incisos que integram
aquele artigo. Sobre esse aspecto, o conteido normativo de seu primeiro artigo,
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acima transcrito, ndo ha duvida de que seu objeto se ajusta & competéncia do
Municipio, pois evidente seu interesse para a comunidade, como prevé o inciso |, do

art. 30, da Constituicdo da Republica.

v 3 No entanto, como sempre temos ressaltado na analise de
proposi¢oes semelhantes, ndo é bastante para que se afirme a constitucionalidade
de qualquer projeto que a matéria de que trata se ajuste a competéncia legislativa do
ente, é imprescindivel, ainda, que quem dé inicio ao processo legislativo tenha
legitimidade para fazé-lo, sob pena de nZo a tendo, gerar-se norma formalmente

inconstitucional por vicio de iniciativa.

4. Este aspecto oportuniza lembrar que proposigdes que tratam
de matéria administrativa, como é o caso do Programa Comunidade Parceira, cuja
implementacéo é atribuicdo do Poder Executivo em razdo de que a ele cabe a
funcdo de gestdo dos interesses do Municipio, por meio de suas Secretarias e
orgaos, no que se incluem programas criados por Lei, sdo de iniciativa privativa

deste Poder, conforme estabelece o art. 60, Il, “d", da Constitui¢gdo do Estado:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[..]
d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
orgaos da administragdo publica.

Essa realidade, alids, esta patente no caso do Projeto de Lei
em analise, na previsdo de seu art. 3°, ao prever que “esta lei sera regulamentada
pelo Poder Executivo”. Observe-se, ainda, que a matéria de que trata a proposi¢ao
pode ser implementada pelo Executivo sem necessidade de lei autorizativa, com

base no art. 84, inciso VI, da Constituicdo da Republica’, aplicavel ao Municipio

' VI - dispor, mediante decreto, sobre:
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pelo principio da verticalidade, por meio de decreto auténomo, pois as agoes
necessarias nao implicam “aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgaos publicos”.

Portanto, por ser de iniciativa do Legislativo, o Projeto de Lei
n® 020/2023 fere o principio da independéncia entre os poderes, insculpido no
artigo 2° da Constituicdo da Republica e, especificamente para os Municipios, no

artigo 10 da Constituigdo do Estado®

Nesse sentido sdo as decisdes do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NONOAI. LEI MUNICIPAL N° 3.528/202, QUE “INSTITUI O
PROGRAMA DE FORNECIMENTO DE ABSORVENTES
HIGIENICOS PARA ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO E MULHERES EM SITUAGCAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL". INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA QUE EXIGIRIA
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, POR DIZER
COM ASPECTOS RELACIONADOS A ORGANIZAGAO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E QUE, AINDA, NAO SE FEZ
ACOMPANHAR DO INDISPENSAVEL, PELAS DESPESAS QUE
INEVITAVELMENTE ACARRETARIA, ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORGAMENTARIO. OFENSA AOS ARTIGOS 10,
60, II, 'd" 82, VII, 149, I, I, lll, E 154, | E 1, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.?

PROCESSUAL CIVIL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.321, de 14.01.2016, DO
MUNICIPIO DE PELOTAS, PROGRAMA DE PROTECAO

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criag@o ou extingdo de érgios publicos;

2 Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.

* Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085595478, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 09-09-2022,
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ANIMAL. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO MUNICIPAL. VicCIO
FORMAL. ART. 60, I, “D", E ART. 82, II, Il E VII, CE/89. Afigura-
se inconstitucional a Lei n° 6.321, de 14.01.2016, Municipio de
Pelotas, de iniciativa legislativa que, ao instituir programa de
proteg@o animal, acresce atribuiges a Administragdo Municipal,
em afronta ao disposto em os artigos 60, II, “d”, e 82, II, Ill e VII,
CE/89. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. *

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ENCANTADO. LEI N° 4.732/2021 DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE PROGRAMA DE
RASTREIO DE DIABETES NAS CRECHES E ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS. INGERENCIA NO FUNCIONAMENTO,
ATRIBUICOES E GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO.
VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal
de iniciativa do Poder Legislativo que institui programa de rastreio
de diabetes em creches e escolas publicas, inclusive com o
estabelecimento de agbes que deverdo ser adotadas em caso de
constatagdo de problemas de salide relacionadas ao diabetes.
Ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso I, alinea
“d" e 82, incisos lll e VII, da Constituicdo Estadual. Vicio de origem
ou de iniciativa que acarreta, também, violagdo ao principio
constitucional da separagdo dos poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. °

5. Dessa forma, embora reconhecendo o mérito da iniciativa do
seu autor, manifestada no seu encaminhamento a consideragdo de seus pares,
opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 20/2023, pois é de iniciativa do
Legislativo e versa sobre matéria administrativa, privativa do Chefe do Executivo, o
que o faz formalmente inconstitucional por agressdo aos arts. 10 e 60, II, “d",
ambos da Constituicdo do Estado.

6. Finalmente, cabe registrar com relagdo a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, individual do Min. Edson Fachin, citada na Justificativa

do Projeto, que se trata de uma decisdo aplicada a caso especifico, sem

* TURS. Peticao Civel, N° 70085391357, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 10-12-2021.

® TJRS. Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085348530, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 10-12-2021.
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repercussao geral, que, a nosso ver, e salvo melhor juizo, nao afasta a conclusao

desta Informacao.

Sao as consideragdes com que respondemos a consulta.

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OABI/RS n° 2.392

Documento assinado eletronicamente
Gildazio Saldanha Brum
OAB/RS n° 37.136

ﬂ Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetido, acesse, o
V enderego www.borbapauseperin.adv.br/vericador.php ou via QR Code e digite o

j W : numero verificador: 012215251979909844




CAMARA MUNICIPAL
DO RIO GRANDE

DESPACHO

TIPO/N°: Spud Jot L3

Na condigao de Relator (a):

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
e € adequado a Técnica Legislativa. .

96 O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.

( ). Voto em separado

( ) Vista ao autor

Rio Grande, % de ey de 2023.

v
Wa)



CAMARA MUNICIPAL
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA. CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

PROTOCOLO N’ 142 3/z 32

TIPOIN®: “{J o[ 23

AUTOR: /.. NGIMJJ Decacea

Colocado o Processo em votagio na CCJ, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles

( ) Constitucional
Inconstitucional
( ) Antijuridico
{ ) Antiregimental
(
(

) Inadequado a
) Abstencio

Vereador Paulo Roldio

( ) Constitucional
(2 Inconstitucional
( ) Antijuridico
() Antiregimental
( ) Inadequado a Té
() Abstencio

a Leg:slatlva

’4

ce Presndente

Vereador %vﬂ

( onstitucional
(/1) Inconstitucional
{ ) Antijuridico

( ) Antiregimental

() Inadequado a Técnich Legislativa
() Abstencio

7 Sheretaric”

\Vere or Fabinho

( ) Constitucional
Inconstitucional
() Antijuridico
( ) Antiregimental
() Inadequado a Técpica Legislativa
( ) Abstencio

{Mem i) ro

77

( ) Constitucional
) Inconstitucional
) Antijuridico
() Antiregimental
( ) Inadequado 2
() Abstencio

Vereadora Regininha

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

Camara

) Constitucionalidade

R Inconstitucionalidade
Antijuridicidade

( ) Antiregimentalidade

() Inadequacio a Técnica Legislativa

:o Grande,,QB de M-MO

de 2023.



