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( ) Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

QO ..\ e
L Quc’” (@ ’)E/k "25 Rio,Grande,:Q@de .ﬂ@;&@ - de 2023.

?Eﬂ LQL,Q
? 2 p
PIWVITE Lo

et
Relator(a)

.C‘
O




CAMARA MUNICIPAL
DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR (A) 99/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 99/2023 de autoria
do Vereador Sgt Rodrigues.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
ao orgao de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientacdo Técnica 20.670/2023 e
a DPM que emitiu informacao n® 2.104/2023 a qual nos filiamos, na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer
juridico, que nao vincula, por si s6, a manifestacdo das comissées permanentes e a
conviccao dos membros desta Camara, e asseguradaa soberania do Plenario, a
Procuradoria opina pela inviabilidade do Projeto de Lei n® 99/2023.

Rio Grande, 02 de outubro de 2023.

Osvaldino Oliveira da Silva
Consultor Juridico
QAB/RS: 115526
Cémara Municipal do Rio Grande

Rua General Vitorino, 441 = CEP 96200-310 = Fone: (53) 3233.8500 - Rio Grande — RS
e-mail: cmrg(@camarariogrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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Porto Alegre, 12 de setembro de 2023.

Informacgao n° 2104/2023
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Roger Martins da Rosa, Procurador.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Consultores: Caroline Oliveira Rocha e Armando Moutinho Perin.
Ementa: 1. Andlise do Projeto de Lei n® 99/2023, de autoria parlamentar,

que, segundo especifica 2 ementa, tem por objetivo tornar a
cavalgada de translado da Chama Crioula Patriménio Cultural
Imaterial do Municipio de Rio Grande.

2. O Projeto de Lei objetiva declarar bem como integrante do
patriménio cultural imaterial do Municipio, matéria que se ajusta a
competéncia legislativa local. Nao ha, no entanto, na Proposi¢ao
ou sua Justificativa, referéncia a lei geral do Municipio que regre
a protegdo desse patriménio. Face a falta de clareza do texto
proposto, opinamos pela sua inviabilidade. Consideragoes.

Solicita o consulente, por meio de mensagem eletronica,
registrada nesta Consultoria sob n° 51.319/2023, analise, conforme o seu teor, ao
“Projeto de Lei n® 99/2023, de autoria parlamentar, que “Torna a cavalgada de
translado da Chama Crioula em Patriménio Cultural Imaterial do Rio Grande”, e

sobre essa proposigao passamos a opinar.

1. O Projeto de Lei n° 99/2023, a que alude a consulta, esta

constituido de trés artigos, assim redigidos:

Art. 1° Torna a cavalgada de translado da Chama Crioula em
Patrimonio Cultural Imaterial do Rio Grande.

Art. 2° Para Cumprimento das disposicdes desta lei, o poder
executivo realizara os registros necessarios nos livros apropriados
do o6rgéo competente.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

O Projeto de Lei, de origem parlamentar, tem como objeto

declarar, a “cavalgada de traslado da Chama Crioula” como integrante do patriménio

cultural imaterial do municipio, como consta de seu art. 1°.

Acerca da matéria, com objetivo mais didaticos do que de

analise da proposicao, impde-se destacar que a protegdo do patrimonio cultural é

um dever do Estado, com a colaboragado da comunidade, como forma de garantir a

todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura

nacional, matéria constitucionalmente normatizada nos arts. 215, 216 e 216-A da
Constituicao Federal (CF).

O art. 216 dispbe sobre o conjunto de bens que integra o

patriménio cultural brasileiro, a saber:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagGes cientificas, artisticas e tecnologicas;

1V - as obras, objetos, documentos, edificagcoes e demais espacgos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e
de outras formas de acautelamento e preservacao.

[.]

Ja o art. 216-A, incluido na CF pela Emenda Constitucional

n® 71/2012, instituiu o Sistema Nacional de Cuitura, com o objetivo de “promover o

desenvolvimento humano, social € econdmico com pleno exercicio dos direitos

culturais”, que engloba a promogao conjunta de politicas publicas integradas por
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todos os entes federados, sendo que o § 4° do referido dispositivo estabelece que
‘os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias”, o que reforga a necessidade de que os

Municipios desenvolvam um sistema de protecdo do patriménio cultural.!

A sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
também trata da protecdo do patriménio cultural como obrigagdo do Poder Publico,

como se verifica nos seguintes artigos:

Art. 222. O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
protegera o patrimdnio cultural, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamentos, desapropriagdes e outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 1°. Os proprietarios de bens de qualquer natureza tombados
pelo Estado receberdo incentivos para preserva-los e conserva-
los, conforme definido em lei.

§ 2° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdao punidos,
na forma da lei.

§ 3°. As instituicdes publicas estaduais ocupardo preferentemente
prédios tombados, desde que ndo haja ofensa a sua preservagao.

Art. 223. O Estado e os Municipios manterdao, sob orientacéo
técnica do primeiro, cadastro atualizado do patriménio histérico e
do acervo cultural, publico e privado.

Paragrafo unico. Os planos diretores e as diretrizes gerais de
ocupacao dos territorios municipais disporao,
necessariamente, sobre a prote¢do do patriménio histdrico e
cultural.

Portanto, como se depreende dos textos constitucionais
referidos, é evidente o interesse local na declaracao, pelo Municipio, de bens como

integrantes do seu patriménio historico e cultural, mas, por qualquer dos textos

1 Ari. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus respectivos sistemas de cultura
em leis proprias.
3
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constitucionais, emerge com clareza a necessidade de cada Municipio estabelecer
em legislagdo propria, regras gerais sobre quais bens poderdo ser alvo dessa
declaragao e definir o processo para esse fim, lei geral, portanto, que nao esta
mencionada na consulta. O silencio com relagdo a legislacdo do Municipio, gera

intoleravel confusao, pela falta de clareza, com relagdo a aplicagado da lei, caso seja

Ainda sobre o objeto da proposi¢ao, ha de se observar que

nao é todo e qualquer bem que esta abrangido no conceito de patrimonio imaterial,

sobre o que € oportuno trazer a colacdo aigumas breves consideragdes:

O artigo 2° da Convengao para a Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural Imaterial (UNESCO,2003) entende por patriménio cultural
imaterial:

[As] praticas, representagdes, expressoes, conhecimentos e
técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares
culturais que lhes sdo associados — que as comunidades, 0s
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patriménio cultural. Este patriménio cultural
imaterial, que se transmite de geragdo em geragdo, €
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungao
de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua
histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural
e a criatividade humana.

A conceituagdo do Patriménio Cultural Imaterial no Brasil
acompanha de perto essa formulagdo. O Decreto n° 3.551, de 4
de agosto de 2000, gue institui 0 registro e cria o Programa
Nacional do Patrimdnio Imaterial, compreende o Patriménio
Cultural Imaterial brasileiro como os saberes, os oficios, as festas,
os rituais, as expressoes artisticas e ludicas, que, integrados a
vida dos diferentes grupos sociais, configuram-se como
referéncias identitarias na visdo dos proprios grupos que as
praticam. Essa definicdo bem indica o entrelagamento das
expressbes culturais com as dimensdes sociais, econdmicas,
politicas, entre outras, que articulam estas multiplas expressoes
como processos culturais vivos e capazes de referenciar a
construgdo de identidades sociais.

A Resoiugdo n° 1, de 3 de agosto de 2006 (IPHAN, 2006a), que
complementa o Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, opera
claramente com uma__definicdo processual do Patrimdnio
Cultural Imaterial, entendendo por bem cultural de nalureza

4
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imaterial “as criacdes culturais de carater dindmico e processual,
fundadas na tradicdo e manifestadas por individuos ou grupos de
individuos como expressdo de sua identidade cultural e social”: e
ainda “toma-se tradicdo no seu sentido etimologico de ‘dizer
através do tempo’, significando praticas produtivas, rituais e
simbdlicas que sdo constantemente reiteradas, transformadas e
atualizadas, mantendo, para o grupo, um vinculo do presente com
o seu passado”.? (grifamos)

Como se verifica, a conceituagdo de patrimonio cultural
imaterial € bastante ampla, compreendendo “os saberes, os oficios, as festas, os
rituais, as expressbes artisticas e ludicas, que, integrados a vida dos diferentes
grupos sociais, configuram-se como referéncias identitarias na visdo dos préprios
grupos que as praticam”, conceito no qual pode se enquadrar a “cavalgada de

traslado da Chama Crioula”, desde que existente a lei geral do Municipio.

Contudo, cumpre alertar, para a definicdo de quais bens
merecem a protecdo do Poder Publico, como integrantes do patriménio histérico e
cultural do Municipio, € recomendavel seja feita uma avaliagdo por uma comissao
técnica multidisciplinar - podem ser necessdrios profissionais com diferentes
formagdes, como artes, arquitetura, histéria, etnografia, engenharia, geologia, dentre
outras areas do conhecimento -, a fim de verificar o valor cultural desses bens para a
comunidade e para o Municipio, para que nao se vulgarize esse importante instituto

de preservagao da memdria cultural do Municipio.

3. Quanto a iniciativa para o reconhecimento da Cavalgada
Farroupilha como bem integrante do patriménio cultural imaterial do municipio,

desde que atendidos os requisitos legais, especialmente ao previstos na lei geral do

2 Castro, Maria Laura Viveiros de. Patrimonio imaterial no Brasil / Maria Laura Viveiros de Castro e
Maria Cecilia Londres Fonseca. Brasilia: UNESCO, Educarte, 2008. p. 11-12. Disponivel em
http:#/portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Patrimonio Imaterial no Brasil Legislacao e Poli
ticas Estaduais(1).pdf
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municipio que deve regrar a protecdo desse patrimdnio (que ndo acompanhou a
consulta), ndo vemos 6bice a que seja do Legislativo, pois, conforme a tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal, Tema 917, “Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos”.

4. Diante disso, face a essas consideragoes, ressaltando a
observagao que fizemos quanto a omissdo de qualquer referéncia a legislagao local
sobre o tema, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei n® 99/2023, ao objetivo

declarado em seu art. 1°.

Séao as informagdes.

Documento assinado eletronicamente
Caroline Oliveira Rocha
OAB/RS n° 83.246

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n® 41.960

ﬁ Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n°® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contelido, acesse, o
V enderego www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o nimero

W verificador: 821421432523091380
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Porto Alegre, 8 de setembro de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n° 20.670/2023.

I O Poder Legislativo do Municipio do Rio Grande, através de consulta enviada ao
IGAM, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnicas e juridica do projeto de lei que “Torna a
cavalgada de translado da Chama Crioula Patrimonio Cultural imaterial do Rio Grande”.

1. Inicialmente, no que respeita a competéncia material do Municipio para dispor
sobre a matéria, importa observar o que estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 23, Ill,
que dispoe:

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

.

i1l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueoldégicos;

Em relagdo a conceituagao de “patrimonio historico”, assim leciona Hely Lopes
Meirelles:

O conceito de patriménio historico e artistico nacional abrange todos os bens,
moveis e imoveis, existentes no Pais, cuja conservagdo seja de interesse publico,
por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia patria, ou por seu excepcional
valor artistico, arqueoldgico, etnografico, bibliogréfico ou ambiental.

Destaca-se que, de acordo com o doutrinador, o ato de tombamento “é a
declaracdo pelo Poder Publico do valor historico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou
cientifico de coisas ou locais que, por essa razdo, devam ser preservados, de acordo com a
inscrigdo em livro préprio”?.

Acerca do tema, importante destacar decisdo exarada pelo TJRS na Apelac¢do Civil
n2 70064529647, na qual a Corte Judicial Gaticha assentou posicionamento no sentido de que “o
tombamento € ato administrativo privativo da Administragdo Publica, que exige a observancia
do procedimento previsto no Decreto-lei 25/1937 e da respectiva lei municipal”. (Grifou-se).

No caso concreto, observa-se que o Municipio de Rio Grande, através da Lei

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direitc de Construir. 10 ed., atual., S3o Paulo, Malheiros, 2011, p.151.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 492.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Municipal n? 5.883, de 2004, estabeleceu regramento pertinente a protegdo do patriménio
historico e cultural do Municipio de Rio Grande

Referido diploma legal, em seu art. 12, estabelece que constitui o patriménio
histérico e cultural o conjunto de bens mdveis e iméveis existentes no Municipio e cuja
preservacao e conservagao sejam de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memordveis da histdria do Municipio, quer por seu valor arqueoldgico, etnografico ou
bibliogréfico.

Os arts. 32 e 62 do referido diploma legal, a seus turnos, estabelecem que o
processo de tombamento serd deflagrado por 6rgdo préprio do Poder Executivo ou
requerimento do proprietario.

Com efeito, se mostra invidvel a pretensdo de tombamento de um determinado
bem, seja ele material ou imaterial pela via do projeto de lei com origem parlamentar, na medida
em que o ato, além der ser privativo do poder Executivo, devera estar revestido dos requisitos
legais atinentes ao reconhecimento do valor histérico e cultural do bem que se pretende tombar,
cabendo a divisao municipal especifica, através de 6rgao proprio, verificar a existéncia de
interesse publico na conservagado e protegdo desse bem.

1. Dito isto, consoante as ponderagbes deduzidas, conclui-se pela inviabilidade
técnica do Projeto de Lei analisado, visto que, de acordo com o disposto na Lei Municipal n®
5.883/2004, o tombamento pelo Patrimdnio Histérico e Cultural do Municipio de Rio Grande €

ato que compete ao Poder Executivo Municipal.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

g/ EVEIng MEN
- THIAGO ARNAULD BA SILVA Consultor Jufidico do IGAM
;o'riéul,tor juridico d9/}éAM OAB/RS 81 446
{OAB/RS N2 114.962

/
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Na condig@o de Relator (a):

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
e ¢ adequado a Técnica Legislativa.

O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.
( ) Voto em separado

() Vista ao autor

Rio Grande, \O de QLM\D de 2023.

it

Relator (a)
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA,
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CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

PROTOCOLO N°: 3395\ 217
AUTOR: \ . SO« .qdv\w*j/\LU\

TIPO/N®: 3. (27

Colocado o Processo em votacio na CCJCDH, votou cada membro:

(
| Vereador Giovani Moralles Vereador Paulo Roldio
() Constitucional () Constitucional
Inconstitucional (+,) Inconstitucional
( ) Antijuridico (" ) Antijuridico
() Antiregimental () Antiregimental
() Inadequado a T¢enjca Legjslativa -( ) Inadequado a T¢ a Legislativa
() Abstencio (? () Abstengio
/
Vﬁf Presidente
| (
| Veread&' Vava ador Fabinho
() Constitucional () Constitucion
) Inconstitucional () Inconstitucional
() Antijuridico () Antijuridico
() Antiregimental () Antiregimental
() Inadequado a Técgnica Legislativa () Inadequado a Técpica Legislativa.
() Abstencio j’{ () Abstengdo l
Secretario /Membro

(//
Constitucional (™ 2]

g Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimenta
() Inadequado‘a Técryca Leg
() Abstengio

Vereadora Regininha

Membro

islativa

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

() Constitucionalidade
Inconstitucionalidade

(Y Antijuridicidade

() Antiregimentalidade

() Inadequagdo a Técnica Legislativa

io Grande, &D de OUNVD de 2023.




