
CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
Q BERqO DO PARLAMENTO CAUCHO

DESPACHO

TIPO/N°:'l^vi?cT>l Z.1

:slgno para exercer a flin^ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Rio Grande de 2023.

Presideme da Comissao

ESPACHO

Ciente em / /

tyj) Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica 
Legislativa e pesquisa de legislagao ja existente sobre a materia.
( ) Requer parecer tecnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM 
( ) Nao enviar ao Consultor Juridico

Rio Grande,.>Z0de de 2023.

Relator(a)



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIPICQ

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI 
DE VEREADOR (A) 99/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n° 99/2023 de autoria
do Vereador Sgt Rodrigues.

Analisando o process© epigrafado, entendemos por remeter o mesmo 
ao orgao de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagao Tecnica 20.670/2023 e 
a DPM que emitiu informagao n° 2.104/2023 a qual nos filiamos, na sua integralidade.

Condusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer 
juridico, que nao vincula, por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a 
convicgao dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a 
Procuradoria opina pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 99/2023.

Rio Grande, 02 de outubro de 2023.

OM&ldlno Oliveira da Silva
Consul tor Juridico 
QABWS: 115526

CSmtmt Municipal do Rio Orande+

Rua General Vitorino, 441 CEP 96200-310 Fone: (53) 3233.8500 Rio Grande RS 
e-mail: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!

mailto:cmrg@camarariogrande.rs.gov.br
http://www.riogrande.rs.leg.br
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Porto Alegre, 12 de setembro de 2023.

Ilnformagao n° 2104/2023

Munici'pio de Rio Grande/RS - Poder Legislative.
Roger Martins da Rosa, Procurador.
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Caroline Oliveira Rocha e Armando Moutinho Perin.
1. Analise do Projeto de Lei n° 99/2023, de autoria parlamentar, 
que, segundo especifica a ementa, tern por objetivo tomar a 
cavalgada de translado da Chama Crioula Patrimonio Cultural 
Imaterial do Munici'pio de Rio Grande.
2. O Projeto de Lei objetiva declarar bem como integrante do 
patrimonio cultural imaterial do Munici'pio, materia que se ajusta a 
competencia legisiativa local. Nao ha, no entanto, na Proposigao 
ou sua Justificativa, referenda a lei geral do Munici'pio que regre 
a protegao desse patrimonio. Face a falta de clareza do texto 
proposto, opinamos pela sua inviabilidade. Consideragbes.

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Solicita o consulente, por meio de mensagem eletronica, 

registrada nesta Consultoria sob n° 51.319/2023, analise, conforme o seu teor, ao 

“Projeto de Lei n° 99/2023, de autoria parlamentar, que “Toma a cavalgada de 

translado da Chama Crioula em Patrimonio Cultural Imaterial do Rio Grande”, e 

sobre essa proposigao passamos a opinar.

O Projeto de Lei n° 99/2023, a que alude a consulta, esta1.

constitufdo de tres artigos, assim redigidos:

Art 1° Toma a cavalgada de translado da Chama Crioula em 
Patrimonio Cultural Imaterial do Rio Grande.
Art. 2° Para Cumprimento das disposigoes desta Jei, o poder 
executivo realizara os registros necessaries nos livros apropriados 
do orgao competente.

1
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

1. O Projeto de Lei, de origem parlamentar, tern como objeto 

declarer, a “cavalgada de traslado da Chama Crioula” como integrante do patrimonio 

cultural imaterial do municipio, como consta de seu art. 1°.

Acerca da materia, com objetivo mais didaticos do que de 

analise da proposigao, impoe-se destacar que a protegao do patrimonio cultural e 

urn dever do Estado, com a colaboragao da comunidade, como forma de garantir a 

todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da culture 

^ nacional, materia constitucionalmente normatizada nos arts. 215, 216 e 216-A da 

Constituigao Federal (CF).

O art. 216 dispoe sobre o conjunto de bens que integra o

patrimonio cultural brasileiro, a saber:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de 
natureza material e imaterial, tornados individualmente ou em 
conjunto, portadores de referenda a identidade, a agao, a 
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade 
brasileira, nos quais se incluem:
I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
III - as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espagos 
destinados as manifestagoes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sltios de valor historico, paisagfstico, 
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.
§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, 
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de 
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e 
de outras formas de acautelamento e preservagao.
[...]

Ja o art. 216-A, incluido na CF pela Emenda Constitucional 

n° 71/2012, instituiu o Sistema Nacional de Cuitura, com o objetivo de “promover o 

desenvolvimento humano, social e economico com pleno exercicio dos direitos 

culturais”, que engloba a promogao conjunta de politicas publicas integradas por
2
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todos os entes federados, sendo que o § 4° do referido dispositive estabelece quo 

r'os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus respectivos 

sistemas de cultura em leis proprias”, o que reforga a necessidade de que os 

Municipios desenvolvam um sistema de protegao do patrimonio cultural. 1

A sua vez, a Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul 

tambem trata da protegao do patrimonio cultural como obrigagao do Poder Publico, 

como se verifica nos seguintes artigos:

Art. 222. O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, 
protegera o patrimonio cultural, por meio de inventarios, registros, 
vigilancia, tombamentos, desapropriagoes e outras formas de 
acautelamento e preservagao.

§ 1°. Os proprietarios de bens de qualquer natureza tombados 
pelo Estado receberao incentives para preserva-los e conserva- 
los, conforme defmido em lei.

§ 2°. Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serao punidos, 
na forma da lei.

§ 3°. As instituigoes publicas estaduais ocuparao preferentemente 
predios tombados, desde que nao haja ofensa a sua preservagao.

Art. 223. O Estado e os Municipios manterao, sob orientagao 
tecnica do primeiro, cadastro atualizado do patrimonio histdrico e 
do acervo cultural, publico e privado.

Paragrafo unico. Os pianos diretores e as diretrizes gerais de 
ocupagao dos territorios municipals disporao, 
necessariamente, sobre a protegao do patrimonio historico e
cultural.

Portanto, como se depreende dos textos constitucionais 

referidos, e evidente o interesse local na declaragao, pelo Municipio, de bens como 

integrantes do seu patrimonio historico e cultural, mas, por qualquer dos textos

1 Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragao, de forma 
descentralizada e participativa, institui um processo de gestao e promogao conjunta de politicas 
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagao e a 
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e economico com pleno 
exercicio dos direitos culturais.
[...]
§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus respectivos sistemas de cultura 
em leis proprias.

3
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constitudonais, emerge com clareza a necessidade de cada Municipio estabelecer 

em legislagao propria, regras gerais sobre quais bens poderao ser alvo dessa 

declaragao e definir o process© para esse fim, lei geral, portanto, que nao esta 

mencionada na consulta. O silencio com relagao a legislagao do Municipio, gera 

intoleravel confusao, pela falta de clareza, com relagao a aplicagao da lei, caso seja 

aprovado o projeto.

Ainda sobre o objeto da proposigao, ha de se observar que 

nao e todo e qualquer bem que esta abrangido no conceito de patrimonio imaterial, 

sobre o que 6 oportuno trazer & colagao algumas breves consideragoes:

2.

O artigo 2° da Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio 
Cultural Imaterial (UNESCO,2003) entende por patrimonio cultural 
imaterial:

[As] praticas, representagoes, expressbes, conhecimentos e 
tecnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares 
culturais que Ihes sao associados - que as comunidades, os 
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte 
integrante de seu patrimonio cultural. Este patrimonio cultural 
imaterial, que se transmite de geragao em geragao, e 
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungao 
de seu ambiente, de sua interagao com a natureza e de sua 
historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e 
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural 
e a criatividade humana.

A conceituagao do Patrimonio Cultural Imaterial no Brasil 
acompanha de perto essa formulagao. O Decreto n° 3.551, de 4 
de agosto de 2000, que institui o registro e cria o Proqrama 
Nacional do Patrimonio Imaterial. compreende o Patrimonio
Cultural Imaterial brasileiro como os saberes. os offcios, as festas.
os rituais, as expressoes artisticas e ludicas, que, integrados a 
vida dos diferentes grupos sociais, configuram-se como 
referencias identitarias na visao dos proprios grupos que as 
praticam. Essa definigao bem indica o entrelagamento das 
expressoes culturais com as dimensoes sociais, economicas, 
politicas, entre outras, que articulam estas multiples expressoes 
como processos culturais vivos e capazes de referenciar a 
construgao de identidades sociais.

A Resoiugao n° 1, de 3 de agosto de 2006 (IPHAN, 2006a), que 
complementa o Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, opera 
claramente com uma definicao processual do Patrimonio
Cultural Imaterial, entendendo por bem cultural de natureza

4
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imaterial “as criacoes culturais de carater dinamico e processual,
fundadas na tradicao e manifestadas por indivlduos ou grupos de
individuos como expressao de sua identidade cultural e social”; e
ainda “toma-se tradicao no seu sentido etimoloqico de ‘dizer
atraves do tempo*, significando praticas produtivas, rituais e 
simbolicas que sao constantemente reiteradas, transformadas e 
atualizadas, mantendo, para o grupo, um vinculo do presente com 
o seu passado”.2 (grifamos)

Como se verifica, a conceituagao de patrimonio cultural 

imaterial e bastante ampla, compreendendo “os saberes, os oficios, as festas, os 

rituais, as expressoes artisticas e ludicas, que, integrados a vida dos diferentes 

grupos sociais, configuram-se como referencias identitarias na visao dos proprios 

grupos que as praticam”, concerto no qual pode se enquadrar a “cavalgada de 

traslado da Chama Crioula”, desde que existente a lei geral do Municipio.

Contudo, cumpre alertar, para a definigao de quais bens 

merecem a protegao do Poder Publico, como integrantes do patrimonio historico e 

cultural do Municipio, e recomendavel seja feita uma avaliagao por uma comissao 

tecnica multidisciplinar - podem ser necessarios profissionais com diferentes 

formagbes, como artes, arquitetura, historia, etnografia, engenharia, geologia, dentre 

outras areas do conhecimento a fim de verificar o valor cultural desses bens para a 

comunidade e para o Municipio, para que nao se vulgarize esse importante institute 

de preservagao da memoria cultural do Municipio.

Quanto a iniciativa para o reconhecimento da Cavalgada 

Farroupilha como bem integrante do patrimonio cultural imaterial do municipio, 

desde que atendidos os requisites legais, especialmente ao previstos na lei geral do

3.

2 Castro, Maria Laura Viveiros de. Patrimonio imaterial no Brasil / Maria Laura Viveiros de Castro e 
Maria Cecilia Londres Fonseca. Brasilia: UNESCO, Educarte, 2008. p. 11-12. Disponivel em
http://portal.iphan.qov.br/uploads/ckfinder/arauivos/Patrimonio Imaterial no Brasil Legislacao e Poli
ticas Estaduais(1).pdf
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municipio que deve regrar a protegao desse patrimonio (que nao acompanhou a 

consulta), nao vemos obice a que seja do Legislative, pois, conforme a tese fixada 

pelo Supremo Tribunal Federal, Tema 917, “Nao usurpa competencia privativa do 

Chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a Administragao, nao 

trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus orgaos nem do regime juridico de 

servidores publicos”.

4. Diante disso, face a essas consideragoes, ressaltando a 

observagao que fizemos quanto a omissao de qualquer referenda a iegislagao local 

sobre o tema, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 99/2023, ao objetivo 

declarado em seu art. 1°.

Sao as informagoes.

Documento assinado eletronicamente
Caroline Oliveira Rocha 

OAB/RS n° 83.246

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin 

OAB/RS n° 41.960

Este e um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso II, 
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para confer§ncia do conteudo, acesse, o 
enderego www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via OR Code e digite o numero 
verificador: 821421432523091380

✓

6

http://www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php


ICAM
Porto Alegre, 8 de setembro de 2023.

Orientatao Tecnica IGAMS 20.670/2023.

I. 0 Poder Legislative do Municipio do Rio Grande, atraves de consulta enviada ao
IGAM, solicita orientacao acerca da viabilidade tecnicas e juridica do projeto de lei que 'Torna a 
cavalgada de translado da Chama Crioula Patrimonio Cultural Imaterial do Rio Grande".

Inicialmente, no que respeita a competencia material do Municipio para dispor 
sobre a materia, importa observar o que estabelece a Constitui^ao Federal, em seu art. 23, III, 
que dispoe:

II.

Art. 23. E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Munidpios:
U);
III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico 
e cultural, os monumentos, as paisagens naturals notaveis e os sitios 
arqueologicos;

Em rela^ao a conceitua^ao de "patrimonio historico", assim leciona Hely Lopes
Meirelles:

O conceito de patrimonio historico e artistico nacional abrange todos os bens, 
moveis e imoveis, existentes no Pais, cuja conservaqao seja de interesse publico, 
por sua vinculagao a fatos memoraveis da historia patria, ou por seu exceptional 
valor artistico, arqueologico, etnografico, bibliografico ou ambienta!.1

Destaca-se que, de acordo com o doutrinador, o ato de tombamento "e o 
declaragao pelo Poder Publico do valor historico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou 
cientifico de coisas ou locals que, por essa razao, devam ser preservados, de acordo com a 
inscrigao em livro propria"2.

Acerca do tema, importante destacar decisao exarada pelo TJRS na Apelagao Civil 
n^ 70064529647, na qual a Corte Judicial Gaucha assentou posicionamento no sentido de que "o 
tombamento e ato administrative privative da Administragao Publica, que exige a observancia 
do procedimento previsto no Decreto-lei 25/1937 e da respectiva lei municipal". (Grifou-se).

No caso concrete, observa-se que o Municipio de Rio Grande, atraves da Lei

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir. 10 ed., atual., Sao Paulo, Malheiros, 2011, p.151.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 492.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.iqam.com.br
1

http://www.iqam.com.br


L

IGAM
Municipal 5.883, de 2004, estabeleceu regramento pertinente a prote^ao do patrimonio 
historico e cultural do Municfpio de Rio Grande

Referido diploma legal, em seu art. 1?, estabelece que constitui o patrimonio 
historico e cultural o conjunto de bens moveis e imoveis existentes no Municipio e cuja 
preserva^ao e conservagao sejam de interesse publico, quer por sua vinculagao a fatos 
memoraveis da historia do Municipio, quer por seu valor arqueologico, etnografico ou 
bibliografico.

Os arts. 35 e 63 do referido diploma legal, a seus turnos, estabelecem que o 
processo de tombamento sera deflagrado por orgao proprio do Poder Executive ou
requerimento do proprietario.

Com efeito, se mostra inviavel a pretensao de tombamento de urn determinado 
bem, seja ele material ou imaterial pela via do projeto de lei com origem parlamentar, na medida 
em que o ato, alem der ser privativo do poder Executive, devera estar revestido dos requisites 
legais atinentes ao reconhecimento do valor historico e cultural do bem que se pretende tombar, 
cabendo a divisao municipal especifica, atraves de orgao proprio, verificar a existencia de
interesse publico na conserva^ao e protegao desse bem.

inviabilidadeconclui-seas
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Na condi^ao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.

1 0 presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, 
Regimentals e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Voto em separado 

( ) Vista ao autor

TO

Grande, \0 de O^cXciJbLORio de 2023.

Relator (a)



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
<5 BEftQODO PA^tAMENTO CADCHO

COIMIISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

PROTOCOLO N°: 33\ \\ 
AUTOR: y/xx 5~rO

tipo/n°: y?/^?

Colocado o Processo em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles Vereador Paulo Roldao

( ) Constitutional
Inconstitucional 
Antijuridico 

( ) Antiregimental / v
( ) Inadequado a Teenifca Le^islativa
( ) Absten^ao [ \

( ) Constitutional
(^) Intonstitutional 
( ) Antijuridito
( ) Antiregimental

-( ) Inadequado a Te
( ) Absten^ao (

fa Legislativa

Vite/- Presidente

Vereador Vava Vereador Fabinho

Constitutional 
) Intonstitutional 

( ) Antijuridito
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnit^ Legislativa
( ) Absten^ao If.,I /

( ) Constitutional
("^flntonstitutional 
( ) Antijuridito
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tetnita Legislativa
( ) Absten^ao /

(X.
lecretam Membro

Vereadora Regininha

up)Constitutional 
Intonstitutional 

( ) Antijuridito
( ) AntiregimentaL^
( ) Inadequado a Tetnjta Legislativa
( ) Absten^ao OXCYl (LcT>\nrt.

Membro

O Presidente detlarou 0 resultado da vota^ao pela sua:
( ) Constitutionalidade
(V) Intonstitueionalidade 
( Antijuridieidade 
( ) Antiregimentalidade
( ) Inadequa^ao a Tetnita Legislativa

I'D deO^^Camara nRjo Grande, de 2023.

Presi


