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CAMARA MUNICIPAL 

DO RIO GRANDE
O UFRCO OO PARLAK-iENTO CAUCHO

DESPACHO

TIPO / N°: Ic.'JAttjZ?

Designo para exercer a fungao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

O

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

(jJ-deRilsi Grande, de 2023.

President i da Comissao

Ciente em

( ) Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica
Legislativa e pesquisa de legisla^ao ja existente sobre a materia. 
Q9 Requer parecer tecnico dos prestadores de serviQO juridicos:: IGAM e DPM
($ Nao enviar ao Consultor Juridico

Rio Grande, de 2023.

jator(a)
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IGAM ©

Porto Alegre, 13 de outubro de 2023.

Orienta$ao Tecnica IGAM n£ 24.094/2023.

0 Poder Legislative de Rio Grande solicita ao IGAM analise e orientagao 
quanto ao Projeto de Lei n^lll, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa: Assegura a 
crian$a e ao adolescente cujos pais ou responsaveis sejam pessoas com deficiencia ou com 
60 (sessenta) anos ou mais a prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal de 
ensino mais proxima de sua residencia.

I.

E de competencia comum dos entes federativos proporcionar os meios de 
acesso a educagao e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizagao, 
promovendo a integrate social dos setores desfavorecidos {art. 23, V e X, Constitui^ao da 
Republica).

II.

A Constitui^ao determina no Art. 205 que a educagao e direito de todos, e a 
Resolu^ao do CNE/CEB n9 2/2001, a qual define as diretrizes nacionais para a educagao 
especial na educagao basica, determina que as escolas do ensino regular devem matricular 
todos os alunos em suas classes comuns, com os apoios necessarios. Esse apoio pode 
constituir parte do atendimento educacional especializado (previsto no Art. 208 da 
Constitui^ao) e pode ser realizado em parceria com o sistema publico de ensino.

Por oportuno, a Lei Federal n9 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o 
Estatuto da Crianga e do Adolescente (EGA), reforga o objetivo do projeto de lei:

Art. 53. A crianga e o adolescente tern direito a educagao, visando ao pleno 
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exerefoio da cidadania e 
qualificagao para o trabalho, assegurando-se-lhes:
U)
V - acesso a escola publica e gratuita, prdxima de sua residencia. garantindo-se vagas 
no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de 
ensino da educagao basica. (Redagao dada pela Lei n9 13.845, de 2019) (grifamos).

Ou seja, a rigor, esse direito ja esta previsto em lei; cabe ao Municipio envidar 
os meios para implementa-lo na pratica.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.iqam.com.br
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Sobre o exerdcio de iniciativa para apresenta^ao de projeto de lei, por 

membro da Camara Municipal, e imprescindivel comentar o julgamento que o Supremo 
Tribunal Federal, no final de 2016, realizou junto ao RE n^ 878.911/RJ, quando definiu, em 
regime de repercussao geral (Tese 917), que versa:

Nao usurpa competencia privativa do Chefe do Poder Executive lei que, embora crie 
despesa para a Administragao, n§o trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, II, 'a', 'c' e 'e', da 
Constituigao Federal).

Apesar de compreender meritoria a proposigao, ao determinar atua^ao ao 
Poder Executivo, especialmente ao criar atribui^ao direta a Secretaria de Educagao, mesmo 
que em prol de direitos de determinado grupo, nao se entende viavel a iniciativa por 
parlamentar. Nesse sentido, veja-se jurisprudencia patria em caso de preferencia de 
matncula:

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguigao em face da lei 14.451, de 21 
de fevereiro de 2020 do Munidpio de Ribeirao Preto que dispoe sobre o direito de 
preferencia na matncula e na transferencia da matncula dos filhos de mulheres 
vftimas de violencia domestica nas creches e nas escolas municipais e da outras 
providencias. Existencia de vicio de iniciativa, na medida em que a questao tratada 
pela lei impugnada e exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. 
Violagao ao prindpio da separagao dos poderes. Inteligencia dos arts. 59 e 47, II e 
XIV e 144 da Constituigao Estadual. Lei que dispoe sobre atos de organizagao, 
planejamento e gestao administrativa, que sao de competencia do Chefe do Poder 

Precedentes.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2157148-45.2020.8.26.0000; Relator 
(a): James Siano; 6rgao Julgador: 6rgao Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo - 
N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro: 25/02/2021).

Agao procedente.Executivo.

Em toda a sua extensao o PL avanga competencia do Poder Executivo, criando 
atribuigoes, especialmente a Secretaria da Educagao, afrontando o principio da separagao 
dos poderes, art. 25 da Constituigao Federal.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade jundica do Projeto de Lei em 
analise, pelo fato de que o direito ao acesso a educagao e previsto proxima a residencia ja e 
um direito previsto na legislagao nacional, nao pendendo de regulamentagao, assim, deve 
ser fiscalizado pelos vereadores.

III.

Entendendo pela manutengao do PL, conclui-se que, na forma articulada, e a 
sua iniciativa ser exercida por parlamentar, por se referir a materia reservada ao Executivo,

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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contraria o princtpio da independencia e harmonia entre os Poderes Municipals. Em outro 
giro, a materia pode ser objeto de Indicagao ao Executive, nos termos do Regiment© Interne 
da Camara, pois assim a Vereadora preserva a autoria da proposi^ao legislative, case o seu 
respective process© legislative seja, posteriormente, deflagrado.

OIGAM permanece a disposi^ao.

\ V
K*A Vc ^rx\c^joJi

KEITE AMARAL
OAB/RS 102.781 
Consultora do IGAM

I. PAIM
OAB/I^S/f- 31.446 
Consultor/Revisor do IGAM

EVI

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.iqam.com.br
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0A8/RS n° 7512
Desde1966

Porto Alegre, 10 de outubro de 2023.

2.383/2023Informa^ao n°

Municfpio de Rio Grande/RS - Poder Legislative.
Roger Martins da Rosa, Procurador.
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Gabriele Valgoi e Armando Moutinho Perin.
1. Analise de projeto de lei, de autoria parlamentar, que pretende 
assegurar prioridade as criangas e aos adolescentes filhos de 
pais, ou responsaveis, com deficiencia, mobilidade reduzida ou 
idosas, nas matriculas em escola da rede publica municipal de 
ensino mais proxima a sua residencia.
2. Inviabilidade, pois materia que interfere em atribuigoes de 
orgaos da administragao publica, o que o macula de 
inconstitucionalidade formal. Consideragbes a partir da 
jurisprudencia.

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Por meio de consults escrita, registrada sob n° 59.032/2023, 

e solicitada analise ao Projeto de Lei n° do Legislative n° 111/2023 que, conforme 

sua ementa, “Assegura a crianga ou adolescente, cujos pais ou responsaveis 

sejam pessoas com deficiencia, mobilidade reduzida ou idosas, a prioridade de 

matricula em escola da rede publica municipal de ensino mais proxima a sua 

residencia”

Passamos a considerar.

Em se tratando da competencia do ente municipal para 

dispor a respeito da materia, ha de se observar que a Constituigao Federal, nos 

termos do art. 205, determine ser a educagao dever de todos, e primordialmente do 

Estado, a ser efetivado, nos moldes do art. 208. In verbis:

1.

1
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Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado 
mediante a garantia de:
I - educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta 
gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade 
propria;
II - progressiva universalizagao do ensino medio gratuito;
III - atendimento educacional especializado aos portadores de 
deficiencia, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - educagao infantil, em creche e pre-escola, as criangas ate 5 
(cinco) anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da 
criagao artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes do 
educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao 
basica, por meio de programas suplementares de material-didatico 
escolar, transporte, alimentagao e assistencia a saude.

Nesse sentido, o art. 53, inciso V, da Lei Federal n° 

8.069/1990, Estatuto da Crianga e Adolescente - EGA:

Art. 53. A crianga e o adolescente tern direito a educagao, visando 
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, prepare para o 
exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho, 
assegurando-se-lhes:

[.-]
V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residencia, 
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que 
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagao 
basica.
[...]

Ainda, a Lei Federal n° 9.394/1996 estabelece ser dever no 

Poder Publico assegurar as criangas a partir de 4 (quatro) anos de idade vaga na 

escola publica de educagao infantil ou de ensino fundamental:

2
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Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera 
efetivado mediante a garantia de:

U
X - vaga na escola publica de educagao infanti! ou de ensino 
fundamental mais proxima de sua residencia a toda crianga a 
partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.

O Projeto de Lei tem como objeto garantir prioridade de 

matricula e transferencia em todas as creches, pre-escolas e instituigoes da rede 

publica municipal de ensino, as criangas ou adolescentes filhos de pais, ou 

vinculados a responsaveis, que sejam pessoas com deficiencia, mobilidade 

reduzida ou idosas, assegurando a prioridade de matricula em escola da rede 

publica municipal de ensino mais proxima a sua residencia.

2

Diante do objeto pretendido, e necessario enfrentarmos 

tambem em relagao ao exercicio da competencia do Municipio para legislar sobre 

protegao e integragao social das pessoas com deficiencia, nos moldes do art. 24, 

XIV c/c art. 30, incisos I e II da Constituigao da Republica:

2.1.

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal 
legislar concorrentemente sobre:
[..]
XIV - protegao e integragao social das pessoas portadoras de 
deficiencia;

[..]
§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competencia da Uniao 
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competencia da Uniao para legislar sobre normas gerais 
nao exclui a competencia suplementar dos Estados.

Como visto, segundo o texto constitucional, cabe a Uniao 

legislar sobre assuntos gerais atinentes a protegao e a integragao social das 

pessoas com deficiencia, remanescendo aos Estados e Distrito Federal a 

competencia suplementar (art. 24, §§1° e 2°, CR).

2.2.

3
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No que se refere a materia ambiental, por exemplo, no 

julgamento do RE 586.224, o plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a 

competencia municipal para legislar sobre direito ambiental, no limite do interesse 

local e desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida 

pelos demais entes federados, fixando a seguinte tese:

2.3.

[...] o Tribunal firmou a tese de que o municipio e competente para 
legislar sobre o meio ambiente com a Uniao e Estado, no limite do 
seu interesse local e desde que tal regramento seja harmonico 
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 
24, inciso VI, c/c 30, incisos I e II, da Constituigao Federal).

Portanto, em relagao aquelas materias previstas no art. 24, 

ao Municipio restou assegurada a prerrogativa de legislar desde que diante de 

assuntos locais que estiverem relacionados com o interesse local ou, em carater 

suplementar, no que couber, a legislagao federal ou estadual, consoante o art. 30, 

incisos I e II, da CR.

2.4.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 

2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiencia (Estatuto 

da Pessoa com Deficiencia), estabelece o direito de receber atendimento prioritario 

a pessoa com deficiencia, nos moldes do art. 9°:

3.

Art. 9° A pessoa com deficiencia tern direito a receber atendimento 
prioritario, sobretudo com a finalidade de:
I - protegao e socorro em quaisquer circunstancias;
II - atendimento em todas as instituigoes e servigos de 
atendimento ao publico;

disponibilizagao de recursos, tanto humanos quanto 
tecnologicos, que garantam atendimento em igualdade de 
condigoes com as demais pessoas;
IV - disponibilizagao de pontos de parada, estagoes e terminals 
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de 
seguranga no embarque e no desembarque;

III
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V - acesso a informagoes e disponibilizagao de recursos de 
comunicagao acessiveis;
VI - recebimento de restituigao de imposto de renda;

tramitagao processual e procedimentos judicials e 
administrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos 
e diligencias.
§ 1° Os direitos previstos neste artigo sao extensivos ao 
acompanhante da pessoa com deficientia ou ao seu atendente 
pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste 
artigo.
§ 2° Nos servigos de emergencia publicos e privados, a prioridade 
conferida por esta Lei 6 condicionada aos protocoios de 
atendimento medico.

VII

Assim, considerando a existencia da tegislagao federal 

regulando a materia, e possi'vel ao Municipio suplementar o que nao foi 

regulamentado em ambito nacional e estadual.

Nao obstante, embora meritdria a regulagao acerca dos 

direitos e garantias das pessoas com deficiencia, a proposigao, ao dispor sobre 

critdrio assegurado para a matricula em escola da rede publica municipal, interfere 

na politica educacional de govemo, impondo, por via transversa, atribuigao 

especifica a orgao vinculado ao Poder Executive, pois, sendo de iniciativa 

parlamentar, interfere na organizagao e no funcionamento de orgaos vinculados 3 

estrutura do Executive, como sao os estabelecimentos de ensino infantil e 

fundamental, o que, em tese, torna a iniciativa privativa do Chefe deste Poder, 

conforme estabelece o art. 60, II, “d”, da Constituigao Federal1.

4.

Assim, por ser de origem parlamentar e dispor sobre materia 

em que a iniciativa e privativa do Executivo, o Projeto agride o principio da

1 Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Govemador do Estado as leis que:
[...]
II - disponham sobre:
[..J
d) criagao, estruturagao e atribuigoes das Secretarias e orgaos da administragao publica.

5
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independencia entre os Poderes, previsto para os Municipios no artigo 10 da 

Constituigao do Estado2.

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Justiga do Estado do 

Rio Grande do Sul ao analisar a constitucionalidade de lei com objeto semelhante 

ao que ora examinamos:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
SANTO ANTONIO DA PATRULHA. LEI MUNICIPAL N° 
8.146/2018. INSTITUQAO DA POLITICA MUNICIPAL DE 
ATENQAO INTEGRAL AOS EDUCANDOS COM TRANSTORNO 
DO DEFICIT DE ATENQAO E HIPERATIVIDADE (TDAH). 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VlCIO DE 
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER 
EXECUTIVO. VIOLAQAO A SEPARAQAO DOS PODERES. 
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. OFENSA AOS 
ARTIGOS 8° E 82, INCISO VII, DA CONSTITUIQAO DO ESTADO 
DO RIO GRANDE DO SUL. E inconstitucional a lei, de iniciativa 
da Camara Municipal, que institui Polftica Municipal de Atengao 
Integral aos Educandos com Transtorno do Deficit de Atengao e 
Fliperatividade (TDAH), estabelecendo atendimento prioritario, 
formagao dos educadores para diagnosticar o transtorno, alem de 
outras medidas que exigem capacitagao de servidores, 
acarretando despesas nao previstas pela Lei Orgamentaria. 
Compete ao Prefeito Municipal, por forga do art. 8° c/c 82, 
inciso II, da Constituigao Estadual, dispor sobre a 
organizagao e o funcionamento da administragao estadual. 
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA 
MUNICIPAL. UNANIME.(Agao Direta de Inconstitucionalidade, N° 
70079850889, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: 
Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 15-04-2019) (Destaque 
nosso)

Portanto, a iniciativa parlamentar do Projeto de Lei sob 

analise o macula de inconstitucionalidade formal.

2 Art. 10. Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, exercido 
pela Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.

6
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Entretanto, nao desconhecemos recente manifestagao do 

Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, em sentido contrario a decisao 

anterior. Vejamos:

4.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA 
LEI MUNICIPAL 4.084/2019, DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE 
POA, DE AUTORIA PARLAMENTAR, QUE "ASSEGURA A 
CRIANQA E AO ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU 
RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM DEFICIENCIA OU 
COM SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A PRIORIDADE 
DE VAGA EM UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE 
ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.". VICIO DE 
INICIATIVA. INOCORRfENCIA. NORMA QUE EM ATENDIMENTO 
AO INTERESSE LOCAL, DISPOE SOBRE A PROTEQAO AO 
DEFICIENTE E ACESSO A EDUCAQAO. AUS^NCIA DA 
DETERMINAQAO DE FONTE DE CUSTEIO QUE NAO E 
BASTANTE PARA A DECLARAQAO 
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA EXEQUIVEL 
NO EXERCICIO SUBSEQUENTE A SUA PROMULGAQAO. 
PRECEDENTES. AQAO IMPROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 
21819519220208260000 SP 2181951-92.2020.8.26.0000, 
Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 28/04/2021, 
6rgao Especial, Data de Publicagao: 03/05/2021)

DE

Diante do exposto, considerando impacto da regulagao ora 

pretendida, e tomando por base o posicionamento adotado pelo TJRS, opinamos 

pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 111/2023, eis que maculado pela 

inconstitucionalidade formal, pois versa sobre materia administrativa, em que a 

iniciativa e privativa do Executive, Poder que exerce a gestao do sistema de 

ensino.

5.

Sao as informagoes que julgamos pertinentes.

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi 

OAB/RS n° 79.235

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin 

OAB/RS n° 41.960
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Este 6 um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso II, 
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferfincia do conteudo, acesse, o 
enderego www.borbapauseDerin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o 
numero verificador: 952085714432105161
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE

DESPACHO

TTPO/N°: TJA/Ui-( 2^

Na condigao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e c adequado a Tecnica Legislativa.

O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Jundicas, 

Regimentals e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Voto em separado 

( ) Vista ao autor

01 u de 2023.Rio Grande,

Relajfof(a)
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CAMARA MUNICiPAL 
DO RIO GRANDE
O OO PAfciAMENTO CAUCHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA, CIPADANIA E DIREITOS HUMANOS

PROTOCOLO N°: 31- '2-S>|£.3
AUTOR: ,

Colocado o Processo em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:

TIPO/N°: It-yj
fTr>rvrv>-

Vereador Giovani Moralles Vereador Paulo Roldao

Constitucional 
Inconstitucional 

( ) Antijundico
( ) Anti regimental
( ) Inadequado /Ti
( ) Absten^ao j 1

( ) Constitucional
(pQ Inconstitucional 
( ) Antijundico
( ) Antiregimental
( )Inadequado a TecnL
( ) Absten^ao L

ca Legisfativa egislativa

Vice^ Presidente[ente

Vereador Vava Vereador Fabinho

onstitucional 
(X) Inconstitucional 
( ) Antijundico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tepnic^a Legislativa
( ) Absten^ao

( ( ) Constitucional/
L^) Inconstitucional 
(' ) Antijundico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao /4-/MeSecretario embro

Vereadora Regininha

( ) Constitucional
Inconstitucional 

C ) Antijundico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa
( ) Absten^ao

Membro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:
( ) Constitucionalidade 
(Jrf Inconstitucionalidade 
( Antijuridicidade 
( ) Antiregimentalidade 
( ) Inadequate a Tecnica Legislativa

de utmtiCoCamara Mimaipal, rande, de 2023.

President
\


