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Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a):

Taonado

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Rio Grande;? = de %/M W de 2023.

Presiden&\a Comissio

DESPACHO

Cienteem / /

) Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
Legislativa e pesquisa de legislagdo ja existente sobre a matéria.

() Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM

() Nao enviar ao Consultor Juridico. |

Rio Grande,/{ de 2 © de 2023.

Welator(a)




CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO ‘

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR 012/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 12/2023 de autori
do Vereador Filipe Branco.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter 0 mesmo ao
orgéo de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagdo Técnica 5.354/2023, a q
nos filiamos na sua integralidade.

Assim, opinamos que o projeto seja encaminhado ao proponente, para
que o mesmo faga as alteragdes recomendadas pelos 6rgios de assesseramento desta casa. Se
entender pertinente.
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Porto Alegre, 13 de margo de %023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 5.354/2023.

I O Poder Legislativo de Rio Grande solicita andlise quanto ao Projeto de L!ei n?
12, de autoria parlamentar, que visa assegurar o direito das mulheres de terem
acompanhante, uma pessoa de sua livre escolha, nas consultas e exames em geral nos
estabelecimentos publicos e privados de satide no municipio.

. O direito ao acesso a saude, estendido a todos cidaddos, é garantido ‘peia
Constituicdo Federal de 1988, Art. 196: “A satude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econédmicas que visem a redug¢io do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promaogao,
protecdo e recuperacdo.” No caso da gestante, este artigo deveria garantir todos
procedimentos necessarios durante a gestagdo e o parto. Entretanto, esses direitos ndo sdo,
ou sdo precariamente, garantidos as mulheres. ‘

No que concerne aos aspectos materiais tratados na proposicdo verifica-se
que seu objeto se encontra alicergcado nos direitos e garantias fundamentais sacramentédos
na Constituicdo Federal.

A matéria da proposi¢do em exame € assunto de interesse local, conforme o
art. 30, |, da Constituicdo Federal. Do mesmo modo, o art. 23, ll, da Constituicdo Feqeral
assegura ao municipio a possibilidade de legislar em matéria de saude, de maneira

suplementar. ‘

A respeito da iniciativa legislativa, oriunda da Camara dos Vereadores, nota-se
que os preceitos estabelecidos no Projeto de Lei ndo trazem inovagdes ou acrescem funéﬁes
a Administracdo Publica, no que concerne as instituicdes privadas. O fato de as regras ora
instituidas serem dirigidas tanto a particulares quanto a estruturas do Municipio ndo implica
interferéncia na competéncia privativa do Executivo ou invasdo a atribuicdo que € propria
dos respectivos 6rgaos publicos. |

Contudo, naquilo que compete as instituicdes publicas e aos servidores
municipais, verifica-se afronta ao principio da separagdo dos poderes, sacramento no art. 22,
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da Constituicdo Federal, assim, recomenda-se sua supressdo, sob pena de
inconstitucionalidade.

Especificamente sobre o tema, conhece-se leis em outros entes da federagdo
em termos similares, como a Lei n2 9.681, de 2022, do Estado do Para. Além disso,
Consethos Médicos vém orientando seus profissionais quanto a possibilidade de atender a
solicitacdo de acompanhante, como os Pareceres 74.870/01 e 28.726/94, do Cremesp.

Ademais, tramita na Camara de Deputados Federais o Projeto de Lei n? 4.222,
de 2019, que, quando analisado pela Relatora, Deputada Samia Bomfim, foi emendada nos
seguintes termos, recomendagdo que também cabe ao PL ora analisado:

{...), julgamos mais adequado propor que, ao invés de obrigagdo dos servigos, que o
acompanhamento se torne direito das pacientes e que possa ser feito por pessoa
de sua escolha e ndo somente profissionais de satde.

Por se tratar de medida que ndo implica despesa ao Poder Executivo e,
ainda, de custo ndo elevado, a colocagdo de cartaz/adesivo pode ser determinada (art. 29).

Para que a futura lei ndo reste indcua, adequada a inclusdo de multa
(pectinia), ao alcance da mao parlamentar, aos estabelecimentos que ndo cumprirem com as
determinagdes legais, contudc, observa-se a necessidade de frisar que a multa se direciona a
institui¢do e ndo aos funcionarios especificos, a fim de evitar interferéncia na gestdo privada,
que devera, conforme suas regras, regulamentar sobre os seus funcionarios (art. 32).

Por fim, quanto a técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n2 95, de
1998, recomenda-se que seja fixada a vaccatio legis no ultimo do artigo, que permite o

conhecimento dos termos da lei e o que, de pronto, fixara o prazo de adaptacao dos locais
determinados.

Ainda, alerta-se que a ementa ndo devera ser grafada entre aspas e em
negrito e a numeragdo dos dispositivos ndo deverdo ter marcagao em negrito.

Buscando auxiliar a consulente, recomenda-se articulagdo da matéria nos
seguintes termos, que podera ser ajustado através de apresentacao de Substitutivo ao
Projeto de Lei:

SUBSTITUTIVO AO PROJETODE LEI ___ DE ___ DE 2023

Dispde sobre o direito de a mulher optar pelo acompanhamento por
pessoa de sua confianga ou profissional de saide da instituicdo
durante a realizagdo de exames ou procedimentos ginecoldgicos.
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Art.12 E direito da mulher optar pelo acompanhamento por pessoa de sua
confianca ou de profissional de satde da instituicdo durante a realizacio de exames

ou procedimentos ginecoldgicos, inclusive com sedagdo, de acordo com as normas
regulamentadoras. \

Art. 22 Os estabelecimentos de saide, no ambito de Municipic de Rio Gl‘rande,
deverdo afixar cartaz ou painel digital {display eletrénico), de forma visivel e de facil
acesso, para informar o direito que se refere esta Lei.

Art. 32 O ndo cumprimento desta lei acarretard em multa de xxxxx.

Art.42 Esta Lei entra em vigor xx dias da data de sua publicagdo

1. De todo exposto, verifica-se que detém competéncia o Municipio parq‘, no
exercicio de sua competéncia legislativa suplementar, normatizar a presen¢a de
acompanhantes durante todos os exames e procedimentos ginecoldgicos, semprelque
solicitado pela paciente, em qualquer estabelecimento da rede municipal de satide publica
ou privada, desde que o faca sem extrapolar a regulamentacao federal e estadual sobre o

assunto. \

|
A viabilidade da proposi¢do estd atrelada aos ajustes apontados nesta

orientacdo tecr técnica, observando que nio se trata de obrigar as instituicdes que permlta‘m a
presenga de acompanhante, apenas, regulamentando, em ambito municipal o tema.

O IGAM permanece a disposi¢ao. R |

Kai b A‘rhubuf

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781

Consultora do IGAM Consultor/Revisor do IGAM
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TIPON®: §Lv 2| 83

Na condigdo de Relator (a):

(') O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
e € adequado a Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.

( )- Voto em separado

(,f'/) Vista ao autor

Rio Grande, 7/ £ de o } de 2023.

[léel ator (a)




