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(4Y Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
Legislativa e pesquisa de legislagdo ja existente sobre a matéria.
( ) Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM
( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.
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CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO LEI DO
DE VEREADOR 116/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei de Vereador n°
116/2023 de autoria do Vereador: Rafael Missiunas

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
ao orgao de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientacdo Técnica 25.636/2023, a
qual nos filiamos, na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula,
por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria opina pela inviagﬂ[ngg
regular tramitacdo do PLV n° 116/2023.

@ Rio grande, 30 de outubro de 2023.

Osvaldino Oliveira da Silva
Consultor Juridico
OAB/RS: 115526
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Porto Alegre, 31 de outubro de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 25.636/2023.

L A Camara Municipal de Rio Grande solicita ao IGAM orientagdo andlise quanto
ao Projeto de Lei n? 116, de iniciativa parlamentar, que visa instituir agdes de incentivo a
alimentacdo saudavel nas escolas publicas e privadas do Municipio de Rio Grande.

1l Preliminarmente, destaca-se que, muito embora, a ementa e o art. 12, do PL,
restringem-se a prever “incentivo a alimentagdo saudavel”, no art. 22, especificamente proibe
a comercializagdo e oferta de alimentos, conforme especifica. Ainda, nesses dispositivos
menciona “escolas publicas” indistintamente, do que, necessario pontuar que o termo
engloba tanto escolas municipais, quanto estaduais e federais, assim, em flagrante
desrespeito ao principio da separagdo dos poderes.

O art. 32 define conceito fora do escopo municipal.

O art. 42 impde multa, sem restringir sua aplicagdo as escolas privadas, assim,
eivado de ilegalidade, visto que o municipio ndo pode multar a si mesmo (escolas publicas
municipais) e ao Estado e Unido (escolas publicas estaduais e federais) e determina aplicagdo
de receita.

No art. 59 cria atribui¢ado especifica ao Poder Executivo, tendo em vista que seu
poder de fiscalizar é inerente a ele.

Sob a ética da competéncia para regulagdo e obrigagdo de oferta nutricional
proposta:

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local (art. 30, I, Constituigdo da Republica).

Dispor acerca da adogdo de medidas referentes a alimentagdo escolar na rede
publica municipal de ensino, a evidéncia, é assunto de interesse local, estando, portanto, ao

abrigo da competéncia legislativa municipal, estabelecida pela Constituigao Federal.

Quanto a matéria, necessario um aprofundamento do estudo.
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A Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que institui as Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), estabelece:

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

[.-]

Vill - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao
e assisténcia a saude; (Redacdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

Destaca-se que as diretrizes do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
{PNAE) sdo determinadas pela Lei n® 11.947/2009.

Registra-se que o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares saudaveis dos estudantes por meio
de ag¢des de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des que cubram suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

A regulamentacdo do Programa determina a oferta de alimentagdo saudavel e
adequada, segundo a faixa etaria e o tempo de permanéncia na unidade escolar, com
carddpios elaborados por nutricionista responsavel técnico que pode ser contatado(a) na
Secretaria de Educac¢do. Ademais, os cardapios devem ser adaptados para os alunos com
necessidades alimentares especiais, segundo critérios técnicos e recomendagbes do
Ministério da Satde e de Diretrizes e Consensos publicados por entidades médicas e
cientificas. Em casos excepcionais, se necessario, o cardapio pode ser individualizado.

Ou seja, o direito que o PL pretende ver resguardado ja esta garantido pela lei
federal que define as diretrizes da educacdo para todas as criangas.

Assim, compete ao vereador fiscalizar a aplicacdo da Lei Federal em ambito

municipal.

A andlise do tema merece uma abordagem interseccional entre a comunidade
escolar, Secretaria da Educagdo e Secretaria da Satde, nos casos especificos, assim como a
fiscalizagdo da aplicagdo da legislagdo federal pertinente

No ambito do Municipio, a medida poderd ser efetivada mediante
regulamentacdo por ato proprio do Chefe do Poder Executivo, inclusive dispensada a
autorizacdo legislativa, exceto em caso de aumento de despesas. Dessa forma, por todos os
angulos de andlise, afigura-se invidvel a proposicdo, seja pela inconstitucionalidade da
interferéncia do Legislativo nas atribui¢gdes do Executivo, seja pela desnecessidade de dispor
em lei algo que ja consta garantido na legislagdo especifica da matéria.
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Aproveitando o ensejo, destaca-se a necessidade que a alimentagdo escolar
tenha sua pagina na internet, na qual devem constar orientagdes gerais sobre o ponto de
acolhida e sobre o direito dos alunos ao cardapio especial.

Nesse sentido, quanto ao aspecto formal subjetivo, apesar da Lei Organica do
Municipio dispor a respeito da iniciativa legislativa privativa do Prefeito para projetos que

Y

digam respeito a organizacdo e funcionamento da administracdo, tal norma deve ser
interpretada restritivamente, ou seja, somente no plexo de atribuicdes que a Constituigdo
Federal confere como de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, a
leitura do art. 61, § 12, da Carta da Republica permite concluir que essa iniciativa se limita a
estrutura e atribuigdo de seus 6rgaos, bem como ao regime juridico dos seus servidores.

Em relagdo a obrigatoriedade dirigida a rede publica de ensino, ndo se pode
olvidar que, historicamente, o Poder Judicidrio tem considerado inadmissivel a edigdo de lei
de iniciativa parlamentar a respeito do assunto tratado nesta propositura, como se pode
verificar do seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. PROGRAMA DE
ALIMENTACAO SAUDAVEL NAS ESCOLAS DA REDE DE ENSINO DE PELOTAS.
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO. VICIO FORMAL. DESPESAS PUBLICAS SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA. ViCIO MATERIAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade de lei
municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre a alimentagao nas
escolas da rede municipal. Competéncia de iniciativa legislativa reservada ao chefe
do Poder Executivo Municipal. Principio da simetria e separacdo dos Poderes. Art.
22 da Constituicdo Federal e art. 10 da Constituicdo Estadual. Violacdo do art. 61, §
12, Il "b", da Constituicdo Federal e do art. 60, I, "d", e art. 82, VII, ambos da
Constituicdo Estadual. Vicio formal de iniciativa. Afronta ao art. 154, inciso | da

Constituicdo Estadual. Aumento de despesas sem previsdao orcamentdria. Vicio
material. Inconstitucionalidade declarada. Julgaram procedente a agdo,
unanime.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N2 70041514670, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em: 20-
06-2011) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ENCANTADO. LEI
MUNICIPAL DE DISPONDO SOBRE A INCLUSAO DA CARNE SUINA NA ALIMENTACAO
ESCOLAR NO AMBITO DO SISTEMA PUBLICO DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ENCANTADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. 1. A Lei - Encantado n2 4.638, de 18MAR2020, padece de vicio formal na

medida_em que o Poder Legislativo invadiu a seara de competéncia do Poder
Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcancam ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis gue disponham
sobre as atribuicdes da administracdo municipal, especialmente no que se refere a

inclusdo da carne suina na alimentagdo escolar no ambito do sistema publico de
ensino do Municipio de Encantado. 2. Verificada a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal e, consequentemente, afronta aos arts. 82, caput; 10;
60, Il, “d”; e 82, Ill e VII, todos da CE-89, o que autoriza o manejo da presente agao
direta de inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N2 70084147750,
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco,
Julgado em: 17-07-2020) (grifou-se)

Sob essa égide, a lei de iniciativa de Vereador ndo pode se estender a esfera do
Poder Executivo. Assim, o projeto de lei em tela, ao impor obrigacdes em matéria reservada
ao Executivo e acaba por invadir a competéncia privativa do Chefe daquele Poder.

1. Diante do exposto, conclui-se que a matéria do PL ja é um direito das criangas

e adolescentes em idade escolar, portanto, compete aos Edis fiscalizarem sua aplicagdo no

Municipio, ndo sendo necessario legislar sobre o direito, apenas sobre o método de
. articulacdo nas escolas municipais, competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, diante da importancia do tema, podera o parlamentar encaminhar
a matéria ao Poder Executivo, a fim de que estude os métodos de articulagdo nas escolas
municipais, nos termos regimentais, desta forma, mantendo a autoria intelectual da matéria.

0 IGAM permanece a disposi¢do.

Ku ke Am ol

KEITE AMARAL
OAB/RS n2 102.781
Consultora do IGAM Consultor/Revisor do IGAM
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Na condi¢do de Relator (a):

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
e ¢ adequado a Técnica Legislativa.

(,r)r O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e € inadequado a Técnica Legislativa.

( ) Voto em separado

( ) Vista ao autor

Rio Grande, £ ¥ de € Z_ de 2023.

Re(z/ltor (a)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

PROTOCOLON°: o34 177
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Colocado o Processo em vota¢io na CCJCDH, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles

) Constitucional
(X Inconstitucional
)Antijuridico

() Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa
() Abstencio

Presidente

Vereador Paulo Roldao

() Constitucional

() Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa
() Abstencio

Vice — Presidente

Vereador Vava

Vereador Fabinho

( . ) Constitucional () Constitucional

(_X) Inconstitucional (,{ ) Inconstitucional

() Antijuridico ‘() Antijuridico

() Antiregimental () Antiregimental

( ) Inadequado a Técqjva Legislativa () Inadequado a T)éjcﬂldegislativa

() Abstencio ' () Abstencio :
SN~ 5
\S/eére't}rfO /Membro

(//

) Antijuridico

—— p— p—

nadequado,
bstengio

Vereadora Regininha

) Constitucional
) Inconstitucional

) Antiregimental

223 Legislativa
2 - -~
< j/((\\i(*ng( A -

mbro

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

I i TN
Camara Myficipal, Rio Grande,(iﬂ dWN de 2023.

+ () Constitucionalidade
Inconstitucionalidade
) Antijuridicidade
() Antiregimentalidade
() Inadequacio a Técnica Legislativa
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