
CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O «f.PCO OO PARLAWENTO GAiJ

DESPACHO

TIPO / N°: 3

Designo para exercer a fun^ao dc Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

Ja flea deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Grande, de de 2023.

y

Presidente da Comissao

DESPACHO

Ciente em y?/ /

(p' Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica 
Legislativa e pesquisa de legislagao ja existente sobre a materia.
( ) Requer parecer tecnico dos prestadores de servi9o juridicos: IGAM e DPM 
( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande^ ^ de 0 (/'TUf^Po de2023.

'elator(a)

0a



■viE^V' CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECERJURIPICQ

EMENTA: PARECER AO PROJETO LEI DO 
DE VEREADOR 116/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei de Vereador n° 
116/2023 de autoria do Vereador: Rafael Missiunas

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo 
ao orgao de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagao Tecnica 25.636/2023, a 
qual nos filiamos, na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula, 
por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a convicgao dos membros desta 

Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria opina pela inviabilidade 

regular tramitagao do PLV n° 116/2023.

Rio grande, 30 de outubro de 2023.

Osvaldino Oliveira da Silva 
ConjuUor Juridico 
OAB/RS: 115526

Cdmara Municipal do Rio Grande

ms daZ°Zer OAMSn65Wdico

Cdmara

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 Rio Grande - RS 
e-mail: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br
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IGAM
Porto Alegre, 31 de outubro de 2023.

Orienta?ao Tecnica IGAM 25.636/2023.

A Camara Municipal de Rio Grande solicita ao IGAM orientagao analise quanto 
ao Projeto de Lei n9 116, de iniciativa parlamentar, que visa instituir a^oes de incentive a 
alimentagao saudavel nas escolas publicas e privadas do Municipio de Rio Grande.

I.

Preliminarmente, destaca-se que, muito embora, a ementa e o art. I9, do PL, 
restringem-se a prever "incentive a alimentagao saudavel", no art. 29, especificamente proibe 
a comercializa?ao e oferta de alimentos, conforme especifica. Ainda, nesses dispositivos 
menciona "escolas publicas" indistintamente, do que, necessario pontuar que o termo 
engloba tanto escolas municipals, quanto estaduais e federais, assim, em flagrante 
desrespeito ao principle da separagao dos poderes.

II.

O art. 39 define conceito fora do escopo municipal.

O art. 49 impoe multa, sem restringir sua aplica^ao as escolas privadas, assim, 
eivado de ilegalidade, visto que o municipio nao pode multar a si mesmo (escolas publicas 
municipais) e ao Estado e Uniao (escolas publicas estaduais e federais) e determina aplicagao 
de receita.

No art. 59 cria atribuigao especifica ao Poder Executive, tendo em vista que seu 
poder de fiscalizar e inerente a ele.

Sob a otica da competencia para regulagao e obrigagao de oferta nutricional
proposta:

Deve ser destacado que o Municipio possui competencia para legislar sobre 
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os services publicos de 
interesse local (art. 30,1, Constitui^ao da Republica).

Dispor acerca da ado^ao de medidas referentes a alimentagao escolar na rede 
publica municipal de ensino, a evidencia, e assunto de interesse local, estando, portanto, ao 
abrigo da competencia legislativa municipal, estabelecida pela Constituigao Federal.

Quanto a materia, necessario urn aprofundamento do estudo.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.iqam.com.br
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IGAM
A Lei Federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que institui as Diretrizes e 

Bases da Educa^ao (LDB), estabelece:

Art. 49 O dever do Estado com educa^ao escolar publica sera efetivado mediante a 
garantia de:
U

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa^ao basica, por meio 
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimenta?ao 
e assistencia a saude; {Redagao dada pela Lei n9 12.796, de 2013)

Destaca-se que as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar 
(PNAE) sao determinadas pela Lei 11.947/2009.

Registra-se que o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) tem por 
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, 
o rendimento escolar e a formagao de praticas alimentares saudaveis dos estudantes por meio 
de agoes de educagao alimentar e nutricional e da oferta de refeigoes que cubram suas 
necessidades nutricionais durante o penodo letivo.

A regulamentagao do Programa determina a oferta de alimentagao saudavel e 
adequada, segundo a faixa etaria e o tempo de permanencia na unidade escolar, com 
cardapios elaborados por nutricionista responsavel tecnico que pode ser contatado(a) na 
Secretaria de Educagao. Ademais, os cardapios devem ser adaptados para os alunos com 
necessidades alimentares especiais, segundo criterios tecnicos e recomendagoes do 
Ministerk) da Saude e de Diretrizes e Consensos publicados por entidades medicas e 
cientificas. Em casos excepcionais, se necessario, o cardapio pode ser individualizado.

Ou seja, o direito que o PL pretende ver resguardado ja esta garantido pela lei 
federal que define as diretrizes da educagao para todas as criangas.

Assim, compete ao vereador fiscalizar a aplicacao da Lei Federal em ambito
municipal.

A analise do tema merece uma abordagem interseccional entre a comunidade 
escolar, Secretaria da Educagao e Secretaria da Saude, nos casos especificos, assim como a 
fiscalizagao da aplicagao da legislagao federal pertinente

No ambito do Municipio, a medida podera ser efetivada mediante 
regulamentagao por ato proprio do Chefe do Poder Executive, inclusive dispensada a 
autorizagao legislativa, exceto em caso de aumento de despesas. Dessa forma, por todos os 
angulos de analise, afigura-se inviavel a proposigao, seja pela inconstitucionalidade da 
interferencia do Legislative nas atribuigoes do Executive, seja pela desnecessidade de dispor 
em lei algo que ja consta garantido na legislagao especifica da materia.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.iaam.com.br
2

1

http://www.iaam.com.br


ICAM
Aproveitando o ensejo, destaca-se a necessidade que a alimentagao escolar 

tenha sua pagina na internet, na qual devem constar orientagdes gerais sobre o ponto de 
acolhida e sobre o direito dos alunos ao cardapio especial.

Nesse sentido, quanto ao aspecto formal subjetivo, apesar da Lei Organica do 
Municipio dispor a respeito da iniciativa legislativa privativa do Prefeito para projetos que 
digam respeito a organizagao e funcionamento da administrate, tal norma deve ser 
interpretada restritivamente, ou seja, somente no plexo de atribuigoes que a Constituito 
Federal confere como de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive. Nesse sentido, a 
leitura do art. 61, § l9, da Carta da Republica permite concluir que essa iniciativa se limita a 
estrutura e atribuito de seus orgaos, bem como ao regime jundico dos seus servidores.

Em relato a obrigatoriedade dirigida a rede publica de ensino, nao se pode 
olvidar que, historicamente, o Poder Judiciario tern considerado inadmissivel a edigao de lei 
de iniciativa parlamentar a respeito do assunto tratado nesta propositura, como se pode 
verificar do seguinte precedente:

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL PROGRAMA DE 
ALIMENTACAO SAUDAVEL NAS ESCOLAS PA REDE DE ENSINO DE PELOTAS. 
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ORGANIZAgAO E FUNCIONAMENTO 
DA ADMINISTRAgAO. VfCIO FORMAL. DESPESAS PUBLICAS SEM PREVIS&O 
ORCAMENTAriA. VICIO MATERIAL. Agao Direta de Inconstitucionalidade de lei 
municipal, de iniciativa do Poder Leeislativo. que dispoe sobre a alimentagao nas 
escolas da rede municipal. Competencia de iniciativa legislativa reservada ao chefe 
do Poder Executive Municipal. Principio da simetria e separacao dos Poderes. Art. 
2g da Constituicao Federal e art. 10 da Constituicao Estadual. Violacao do art. 61. §
lg. II "b". da Constituicao Federal e do art. 60. II. "d". e art. 82. VH. ambos da
Constituicao Estadual. Vicio formal de iniciativa. Afronta ao art. 154, inciso I da 
Constituicao Estadual. Aumento de despesas sem previsao orcamentaria. Vicio 
material. Inconstitucionalidade declarada. Julgaram procedente a acao, 
unanime.(Ac§o Direta de Inconstitucionalidade, Ng 70041514670, Tribunal Pleno, 
Tribunal de Justi^a do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em: 20- 
06-2011) (grifou-se)

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ENCANTADO. LEI 
MUNICIPAL DE DISPONDO SOBRE A INCLUSAO DA CARNE SUINA NA ALIMENTAgAO 
ESCOLAR NO AMBITO DO SISTEMA PUBLICO DE ENSINO DO MUNICfPIO DE 
ENCANTADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VfCIO DE 
INICIATIVA. 1. A Lei - Encantado ng 4.638, de 18MAR2020. padece de vicio formal na 
medida em que o Poder Leeislativo invadiu a seara de competencia do Poder
Executive Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcancam ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis oue disponham
sobre as atribuiedes da administracao municipal, especialmente no que se refere a 
inclusao da came suina na alimenta^ao escolar no ambito do sistema publico de 
ensino do Municipio de Encantado. 2. Verificada a ocorrencia de vicio de 
inconstitucionalidade formal e, consequentemente, afronta aos arts. 8g, caput; 10; 
60, II, "d"; e 82, III e VII, todos da CE-89, o que autoriza o manejo da presente a^ao 
direta de inconstitucionalidade. AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, Ng 70084147750,
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IGAM
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, 
Julgado em: 17-07-2020) (grifou-se)

Sob essa egide, a lei de iniciativa de Vereador nao pode se estender a esfera do 
Poder Executivo. Assim, o projeto de lei em tela, ao impor obriga^oes em materia reservada 
ao Executivo e acaba por invadir a competencia privativa do Chefe daquele Poder.

Diante do exposto, conclui-se que a materia do PL ja e urn direito das crian$as 
e adolescentes em idade escolar, portanto, compete aos Edis fiscalizarem sua aplicagao no 
Munidpio, nao sendo necessario legislar sobre o direito, apenas sobre o metodo de 
articulagao nas escolas municipais, competencia do Chefe do Poder Executivo.

III.

Entretanto, diante da importancia do tema, podera o parlamentar encaminhar 
a materia ao Poder Executivo, a fim de que estude os metodos de articula^ao nas escolas 
municipais, nos termos regimentals, desta forma, mantendo a autoria intelectual da materia.

O IGAM permanece a disposigao.

\ V
EVERTON M. PAlM
OAB/R^ 31.446 

Consultor/Revisor do IGAM

KEITE AMARAL
OAB/RS ne 102.781 
Consultora do IGAM
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE

; O BERCb'P'O PARLAM6NTOGAOCHO; ;;

DESPACHO

TIPO/N°: ?

Na condi^ao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.

O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, 

Regimentais e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Vo to em separado 

( ) Vista ao autor

Rio Grande, ^ ^ de £ 2- de 2023.

Relator (a)



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O SERCO DO PARLAMENiTO CAl 1CHO

CQMISSAO PE CONSTITUICAO, JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

PROTOCOLO N°: 1 ^
AUTOR:

TIPO/N°: 7^/ KVv. (P ?
rv a- v j 

Colocado 0 Processo em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles Vereador Paulo Roldao

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

( ) Constitucional
Inconstitucional 

( ^Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

Presidente Vice - Presidente

Vereador Vava Vereador Fabinho

( ^Constitucional 
(Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnjtfk Legislativa
( ) Absten^ao ]llj

SecreWio

( ) Constitucional
) Inconstitucional 

( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa
( ) Absten^ao /

embro

(y Vereadora Regininha

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
^OS(nadequado,arTe^nica Legislativa 
{ T-Absten^ao

INfembro

O Presidente declarou 0 resultado da vota^ao pela sua:
• ( ) Constitucionalidade

InconstitucionalidadeH) Antijuridicidade 
( ) Antiregimentalidade 
( ) Inadequate a Tecnica Legislativa

.(j6 dfyiZiMfyyJCamara Mumcipal, rio Grande) de 2023.

b^&eSiaente
%


