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DESPACHO

TIPO/N°rTu

Designo para exercer a funcao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

V»/iA
Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Grande,0V deRio de 2023.

Presidente da Comissao

DESPACHO

Ciente em

Enviar ao Consultor Juridico para Parecer q 
Legislativa e pesquisa de legisla^ao ja existente so]bre a materia.
( ) Requer parecer tecnico dos prestadores de serviqo juridicos: IGAM e DPM 
( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

/ /

uanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica

de 2023.

o
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO CAUCHO

"".i

PARECER JURiDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI 
DE VEREADOR(A) 126/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n° 126/2023 de autoria
do Vereador Rodrigo Maio.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo 
aos orgaos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagao Tecnica 27.048/2023, 
a qual nos filiamos, na sua integralidade.

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula, 
por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a convicgao dos membros desta 

Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria opina pelo encaminhamento 

a proponente para que o mesma realize a articulagao da materia nos termos indicados pelo 

orgao de assessoramento, que devera ser estudado e adaptado a realidade local.

Rio Grande, 21de novembro de 2023

<1
OsvaldinoOfiveira da Silva

Consultor Juridico 
OABJRS: 115526

Cdmara Municipal do Rio Grande

RogerMartinhkrH
/ OAB/KS 65589
/j? Subconsultor Juridico 
J&amaro d* Rio Grande

osa

Rua General Vitorino, 441 CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Rio Grande RS 
e-mail: cmrg@camarariotzrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS! 0
It-

mailto:cmrg@camarariotzrande.rs.gov.br
http://www.riogrande.rs.leg.br


ICAM
Porto Alegre, 20 de novembro de 2023.

Orientatao Tecnica IGAM n£ 27.048/2023.

I. A Camara Municipal de Rio grande solicita ao IGAM orienta^ao quanto a
viabilidade do Projeto de Lei n9 126, de iniciativa de Vereador, que visa dispor sobre o 
atendimento prioritario de pessoas com deficiencia.

No que interessa ao atendimento prioritario:II.

O atendimento prioritario foi criado com a Lei Federal 10.048, de novembro 
de 2000. A lei preve que pessoas com deficiencia, gestantes, lactantes, pessoas com criangas 
de colo e obesos devem ter prioridade de atendimento.

Desta forma, conclui-se que ia e garantido o direito ao atendimento 
prioritario as pessoas com deficiencia. seiam elas explicitas ou nao. nao sendo necessario
sua regulamentacao em ambito municipal, mas sim a realizacao, por parlamentar. da
fiscalizacao da sua aplicabilidade no municfpio consulente.

Ademais, elucida-se que o rol de pessoas com deficiencia foi elencado do art. 
Aq, do Decreto n? 3.298/1999, que regulamenta a Lei n^ 7.853/1989 e do art. 55, do Decreto 
n^ 5.296/2004, que regulamenta as Leis n? 10.048/2000 e 10.098/2000. O atendimento 
prioritario foi criado com a Lei Federal 10.048, de novembro de 2000.

Desta forma, conclui-se que ja e garantido o direito ao atendimento 
prioritario as pessoas com deficiencia, nao sendo necessario sua regulamentacao em 
ambito municipal.

Em outro giro, especificamente quanto a inser^ao do simbolo ilustrativo da
preferencia, destaca-se:

Apenas, a colocagao de cartaz/adesivo pode ser determinada, por se tratar de 
medida que nao implica despesa ao Poder Executive e, ainda, de custo nao elevado, assim 
como sua fiscalizacao.

No exercicio de sua fungao, igualmente tipica, de legislar, podera a Camara,

Fone: (51) 3211-1527 Site: www.iQam.com.br
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IGAM
tutelar o interesse coletivo da comunidade local, a fim de, estabelecer conduces mmimas a 
serem observadas para o gozo e exercfcio dos servigos all previstos, sem que isso represente 
qualquer ingerencia nas atribui^des de gestao, funcionamento, planejamento, organiza^ao e 
dire^ao do outro Poder.

O Supremo Tribunal Federal1 ja firmou posicionamento no sentido de que os 
munictpios detem competencia legislativa para dispor acerca de seguranga, rapidez e 
conforto no atendimento dos mumcipes por se tratar de assunto de interesse local.

Pontualmente acerca do tema tratado na proposi^ao analisada, destaca-se o 
seguinte precedente do TJSP, sobre a fixa$ao de cartazes informativos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A 
AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA 
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBL1CA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO - 
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA" CONTIDA NO 
ARTIGO DA LEI MUNICIPAL N? 14.191/2018 NAO VERIFICADA - NAO 
CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIP6TESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA 
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, 
EM REGRA, AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE 
ADMINISTRATIVA - A^AO IMPROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-25.2018.8.26.0000; Relator 
(a): Ferraz de Arruda; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justi^a de Sao 
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 11/02/2019)

Por se tratar de medida que nao implica despesa ao Poder Executive e, ainda, 
de custo nao elevado, a colocagao de cartaz/adesivo pode ser determinada.

Contudo, nao esta ao alcance da mao parlamentar dispor sobre a capacitagao 
de funcionarios de estabelecimentos privados, nos termos do art. Sq, sob pena de esbarrar 
no art. 170, da Constitui^ao Federal.

Quanto a fiscaliza^ao, podera ser sanado aplicando-se os proprios termos ja 
disciplinados no Codigo de Posturas, sem colisao com o principio da separa^ao dos poderes, 
uma vez que nao criara atribuigoes ao Poder Executive.

Ainda, recomenda-se a inclusao de prazo para a altera^ao dos pictogramas, a 
fim de garantir que a lei nao reste inocua e possibilite sua fiscalizagao. Quanto ao prazo para 
adequacao, recomenda-se que este esteja disposto na clausula de vigencia, observando as 
regras da Lei Complementar n5 95, de 1998.

1 Orientagao ratificada no julgamento da Repercussao Geral no RE n® 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Grade (DJe 
de 20/08/10).
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ICAM ©

Diante do exposto, conclui-se que o direito ao atendimento prioritario ja e 
garantido as com deficiencia, sua garantia devera ser fiscalizada pelo Poder Legislative.
III.

Em outro giro, observa-se a possibilidade de dispor sobre inclusao do simbolo 
e conferir publicidade ao direito. Sendo viavel pela mao parlamentar regulamentar sobre o 
tema, observando a necessidade de adequar a realidade local. Com o intuito de auxiliar a 
consulente, recomenda-se articula^ao da materia nos seguintes termos, que devera ser 
estudado e adaptado a realidade local:

PROJETO DE LEI DE DE 2023

Dispoe sobre a fixa^ao de placas informativas___em todos os
estabelecimentos (comerciais, institui^oes publicas e 
privadas, empresas e demais locals de grande circulagao de 
pessoas) no municipio de___.

Art.l? Os estabelecimentos___no ambito do Municipio de____ , deverao afixar
cartaz ou painel digital (display eletronico), de forma visivel e de facil acesso, para 
informar sobre os services e canais de____ .

Art. 2° As placas informativas deverao center, no minirno, as seguintes 
informagoes:
I-
(...)

Art. 42 o nao cumprimento desta lei pelos estabelecimentos privados acarretarci 
aplicacao da competente san^ao administrativa, inclusive multa, observado o 
devido processo legal.

Art.5? Esta Lei entra em vigor xx dias da data de sua publica^io.

O IGAM permanece a disposigao.

11

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781 
Consultora do IGAM

EVE N
.e/31.446 

ConsulfefyRevisor do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 Site: www.iqam.com.br
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DESPACHO

TlPO/N°: gw i'O

Na condigao de Relator (a)

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.
^ O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, 

Regimentais e e inadequado a Tecnica Legislativa.
( ) Voto em separado 

( ) Vista ao autor

Rio Grande, de de 2023.

^j*£lator (a)



CAMARA MUNICIPAL
DO RIO GRANDE

COMISSAO DE CONSTITU1CAO, JUSTICA. CIDADAN1A E DIREITOS HUMANOS

PROTOCOLO N°: 422<ot^3- 
AUTOR: 0

T1PO/N0: -TcO VCW
OrV.

Colorado 0 Processo em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:

Vereador Giovani Moralles Vereador Paulo Roldao

( ) Constitucional
Inconstitucional 
Antijisridico 

( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecwfc&\Legislahya
( ) Absteu^ao ( \

( ) Constitucional
Inconstitucional 

( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa
( ) Absten^ao

K
Pr^r Vice - Presidente

Vereador Vava Vereador Fabinho

( \ Constitucional
(ft) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Teqnica Legislativa
( ) Abstenpao

( ) Constitucional
(J^Hnconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnka Legislativa
( ) Absten^ao [J ^

Sep^tario embro

Vereadora Regininha

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental

Inadequado a/Tecnic^ Legislativa 
Absten^ao

Me ro

O Presidente declarou 0 resultado da vota^ao pela sua:
( ) Constitucionalidade 

Inconstitucionalidade 
( Antijuridicidade 
( ) Antiregimentalidade
( ) Inadequa^ao a Tecnica Legislativa

Pip deCamara MumopaL Rio Grande, de 2023.

%jjfente 0


