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Porto Alegre, 15 de junho de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n2 13.935/2023.

L O Poder Legislativo Rio Grande solicita orientagdo sobre Projeto de Lei n2 67,
de autoria parlamentar, que dispde sobre o livre acesso a prestagdo religiosa e espiritual em
hospitais publicos e privados do municipio e da outras providéncias.

i Destaca-se que o PL n? 67 reproduz texto do Projeto de Lei n? 5.005, de 2020,
que tramita na Camara dos Deputados, apensado ao PL 4355/2016, que pretende
REGULAMENTAR A ASSISTENCIA RELIGIOSA EM HOSPITAIS E DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE, NA FORMA QUE MENCIONA.

Ademais, destaca-se que ndo ha qualquer vedacdo que obstaculize o acesso de
prestacdo religiosa e espiritual, caso seja desejo do paciente. Muito pelo contrario no
artigo 52, inciso VII, da Constituicdo Federal se proclama como direito fundamental a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva. Sendo
vejamos: “E assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagdo coletiva”.

Entretanto, esta, dentre as atribuicOes e liberalidades de hospitais, estabelecer
protocolos proprios para comunicagdo e acesso em suas dependéncias, sendo fiscalizados e
orientados pelos Conselhos de Medicina e Enfermagem e Associagdes de profissionais.

Quanto ao objeto especifico do Projeto de Lei, em estudo, registra-se que o
acesso aos ambientes hospitalares deve observar os protocolos regulamentados através de
resolu¢des dos proprios Conselho Federal de Medicina e Enfermagem, uma vez que sao eles
que orientam a sistemdtica hospitalar, observando a regramentos como Resolu¢do n?
2.217/2018, que estabelece o Cédigo de Etica Médico?.

No ambito local, cabe a Secretaria Municipal de Satde emitir orienta¢gdes aos
hospitais, para que observem os protocolos j& indicados e estabelecidos pelo Conselho
Federal de Medicina.

1 https://portal.cfm.org.br/images/PDF/cem2019.pdf
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1. Diante do exposto, em que pese a relevancia do assunto, conclui-se que o tema
ndo se coloca como matéria de interesse local, ndo estando disponivel para compor contetido
de lei municipal, distanciando-se, assim, da competéncia prevista no art. 30, I, da Constitui¢do
Federal.

Reforga, ainda, a impossibilidade de lei local dispor sobre o tema, a prestacdo
. o P 5 T " . - , . . - . .
religiosa e espiritual em dependéncia hospitalar &€ um direito Constitucional, e sua garantia
deve ser fiscalizada, sem, contudo, desconsiderar os protocolos de satide publica e gestdo que
sdo de competéncia de cada unidade hospitalar.

0 IGAM permanece a disposicao.
\.
Kaly gmaved
KEITE AMARAL EVE
Advogada, OAB/RS n? 102.781 OAB/RS,
Consultora do IGAM Consultor Juridico/Revisor do IGAM
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PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR (A) 067/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n°® 67/2023 de autoria
do Vereador Miguel Degani.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
ao orgao de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientacdo Técnica 13.935/2023, a
qual nos filiamos, na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer
juridico, que nao vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
conviccao dos membros desta Camara, e asseguradaa soberania do Plenario, a
Procuradoria opina pela inviabilidade do Projeto de Lei n°® 067/2023, como dito na prépria
orientacao técnica do IGAM, distanciando-se, assim, da competéncia prevista no art 30,1, da
Constituicdo Federal.

Rio Grande, 20 de junho de 2023

éira da Silva W;’

OAB/RS 65589
Subconsultor Juridico

vald
o Consultor Juridico |
Cdmara Municipal do Rio Grande

. OAB/RS: 115526
Cémara Municipal do Rio Grande
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Na condigdo de Relator (a):

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais

e € adequado a Técnica Legislativa.

ZQK O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
egimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.

( ) Voto em separado

( ) Vista ao autor

Rio Grande, Ob de J&J&}@ de 2023,

Relator (a)
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Vereador Paulo Roldéao

() Constitucional
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Vereador Vava
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Vere7{or Fabinho
() Constitucional
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Constitucional
. M Inconstitucional
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() Inadequado a Técnica Legislativa
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Vereadora Regininha
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embro

O Presidente declarou o resultado da votagiio pela sua:

() Constitucionalidade

) ) Inconstitucionalidade
(QR) Antijuridicidade
() Antiregimentalidade

() Inadequagdo a Técnica Legislativa
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PEDIDO DE RECONSIDERACAO /2023
PROTOCOLADO SOB N°. /2023
EM__ / /2023

Recurso ao PLV 67/2023

Eu, Miguel Degani, parlamentar desta Casa Legislativa, venho a presenca de
Vossa Exceléncia, apresentar “Pedido de Reconsideracao”, em face da decisdo exarada
por esta camara em 12/07/2023, pela inconstitucionalidade do PLV 67/2023, pelos fatos

e fundamentos a seguir.

Da tempestividade:

O presente pedido de reconsideracao/ Recurso, € tempestivo conforme, Art.42, §5° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores, e diante do recesso
compreendido do dia 17 de julho a 1° de agosto, sendo que durante este periodo o

prazo se mantem suspenso.

o
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Dos fatos:

roi protocoiado junto a esta casa, no dia 30 de maio do corrente ano, o projeto
gue visa a regulamentacao da prestacao religiosa a pacientes internado em hospitais
publicos e privado do Municipio de Rio Grande, em face das diversas negativas de

acesso a prestagcao desse acalento, tao necessario no momento de dor.

Do Aspecto nomoestatico:

O inciso VII, que trata da assisténcia religiosa, € uma extensao do direito a liberdade
daqueles que se encontram em entidade de internagao coletiva, portanto, se a pessoa
esta em um hospital &€ preciso garantir o exercicio de sua religiao, permitindo inclusive
que possam ser assistidos por seus lideres religiosos.

Embora seja um direito fundamental previsto no Art. 5° da biblia politica, o que descreve
sua aplicabilidade, € a lei, e nesse sentido quando o 6rgao ao analisar o presente
projeto se manifesta contrario, alegando a impossibilidade de lei local dispor sobre o
tema, entendemos que houve um pequeno equivoco no que se refere a propria
hermenéutica juridica, pois o projeto vem a regularizar o que diz na constituicao, e néo

somente a reafirmar o que diz na constituicao.
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Como ensina Ronald Dworkin, sobre o tema de liberdade reiigiosa em seu
texto,”Religion without God: Dworkin’s approach of religious freedom”, a liberdade
religiosa nao € um direito que tem como titular somente os que pertencem as religides
tradicionalmente reconhecidas, mas decorre de um direito geral de liberdade de
consciéncia, tida como independéncia ética, nesse sentido qualquer cidadao, inclusive
os ateus, agnosticos e deistas, sao titulares de tal direito.

Apesar da teoria de Dworkin, ser totalmente discricionaria, no tocante a escolha dos
principios a serem utilizados, ha que se ponderar, e nesse sentido invocamos o0s
ensinamentos de Robert Alexy, que afirma que direitos fundamentais possuem carater
de principios, e nessa condi¢cao eles eventualmente colidem, sendo necessaria uma
solucao ponderada em favor de um deles.

O caso em tela se apresenta como a colisao entre o direito a liberdade religiosa e o
principio da predominancia do interesse local, que conforme mencionado no voto de
inconstitucionalidade no item lll, ndo pode prosperar, pois acima deste principio, esta o
principic que tem maior peso frente aos demais, que € o principio da dignidade humana,
que em rota de colisdao com o principio da liberdade religiosa, a tensao provocada pelos
principios deve ser colocadas em frente ao peso por eles propostos, seja o da liberdade

de manifestar sua religido e o da dignidade da pessoa humana, e nesse caso a

V¢
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ponderacao dos principios deve ser equacionada pela formula do peso, e deve entao
racionaiizar o peso em concreto dos principios, que aqui ja se configura o principio da
dignidade humana colocado em frente ao principio da liberdade religiosa, pois conforme
o STF, o principio da dignidade humana busca proteger de forma integral o sujeito na
qualidade de pessoa vivente em sua existéncia concreta.

Do pedido:

Diante o exposto, requer que a Comissdao de Constituicdo e Justica desta casa
considere que o PLV 67/2023, nao ultrapassa os limites dispostos pela orientacao do

IGAM, e portanto, ndo ha 6bice para nao ser apreciado pelo plenario.

Rio Grande. 01 de agosto de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR (A) 067/2023

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 67/2023 de autoria
do Vereador Miguel Degani.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
ao 6rgao de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagdo Técnica 31.146/2023, a
qual nos filiamos, na sua integralidade.

Conclusao

‘ Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer
juridico, que nado vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
convicgdo dos membros desta Camara, e asseguradaa soberania do Plenario, a
Procuradoria opina pela inviabilidade do Projeto de Lei n® 067/2023, como dito na propria

orientagao técnica do IGAM, distanciando-se, assim, da competéncia prevista no art 30,1, da
Constituicao Federal.

Rio Grande, 25 de marco de 2023

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 3233.8500 - Rio Grande -~ RS
e-mail: cmrg(@camarariogrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br l/)
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Porto Alegre, 02 de janeiro de 2024.
Orientacdo Técnica IGAM n2 31.146/2023

I O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita ao IGAM analise e
orientagGes acerca do Pedido de Reconsideragdo ao Projeto de Lei n? 67, de 2023, de autoria
do proprio Legislativo, que tem como ementa: “Dispde sobre o livre acesso a prestacdo
religiosa e espiritual em hospitais publicos e privados do municipio e da outras providéncias”.

Il. Preliminarmente, conforme j& explicado a esta Camara em outras
oportunidades, aos Municipios foram conferidas as competéncias legislativas para dispor
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual quando for
cabivel, conforme disposto na Constitui¢do Federal' e na Lei Orgdnica Municipal.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, todas as leis (sejam
municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do
ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Portanto, é fundamental analisar a
competéncia para a proposi¢do sob a ética da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, André
Leandro Barbi de Souza® ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracio de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e
deliberagdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei € geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagdes, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar as legislagdes federal e estadual no que couber;

3 A Lei, seu Processo de Elaboragao e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br
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No caso em analise, ainda que a proposicdo se refira a hospitais publicos — e,
portanto, neste ponto se poderia inferir alguma interferéncia do Legislativo na prestagdo e
funcionamento dos servigos publicos pelo Poder Executivo — a principal questdao a ser
analisada neste projeto de lei (e que acarreta a sua inviabilidade) ndo é esta.

Constata-se que o projeto de lei em estudo revela desconhecimento da
legislagdo, uma vez que a garantia da realizacdo de prestacdo ou assisténcia religiosa em
hospitais j& estd garantida desde a Constituigdo Federal:

Art. 52 ..
(.}

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva;

Outrossim, a Lei Federal n? 9.982, de 14 de julho de 2000, sobreveio para
regulamentar o referido dispositivo constitucional, sendo pertinente transcrever os seus arts.
12 e 29:

Art. 12 Aos religiosos de todas as confissdes assegura-se 0 acesso aos hospitais
da rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais civis ou
militares, para dar atendimento religioso aos internados, desde que em
comum acordo com estes, ou com seus familiares no caso de doentes que ja
ndo mais estejam no gozo de suas faculdades mentais.

Art. 22 Os religiosos chamados a prestar assisténcia nas entidades definidas no
art. 12 deverdo, em suas atividades, acatar as determinagdes legais e normas
internas de cada instituigdo hospitalar ou penal, a fim de nao por em risco as
condigdes do paciente ou a seguranga do ambiente hospitalar ou prisional.

Portanto, ja se infere de antemao que a matéria prescinde de outro diploma
legal que venha sobre ela dispor em nivel municipal. Ou seja, o projeto de lei seria apenas
para dispor que deve ser cumprida a legislagdo federal, a qual, por sua vez, ja se imp&e e ndo
precisa ser “ratificada” no ambito local.

Qualquer pessoa neste Municipio tem direito a prestacdo de assisténcia
religiosa em hospitais publicos e privados. Para tanto, a legislagdo federal assegura tal direito.
O que compete ao Municipio no ambito desta matéria ndo é ter uma lei propria, mas tao
somente assegurar medidas para o cumprimento da legislacdo federal.

. Ante o exposto, em conclusdo, opina-se com a devida vénia e respeito pela
inviabilidade do Projeto de Lei n2 67, de 2023, e por conseguinte, do seu respectivo Pedido
de Reconsideracdo, porque dispor sobre a prestacdo de assisténcia religiosa em hospitais é

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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matéria ja esta inteiramente regulada na legislagdo federal que se aplica a todo o pais,
inclusive a este Municipio, ndo sendo necessaria a existéncia de lei local, conforme conclusdo
exposta na Orientagdo Técnica n2 13.925, de 15 de junho de 2023.

O IGAM permanece a disposicao.

/

Roger Araujo Machado
. Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br \K
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RELATOR
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VISTA AO AUTOR PARA ADEQUACAO: () SIM ( ) NAO
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() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e ¢ adequado a Técnica

Legislativa

( \f() O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e ¢ inadequado a Técnica

. Legislativa.
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Colocado o Processo em vota¢ao na CCJCDH, votou cada membro:

v
Vereadora Laurinha Vereador Paulo olda}o /:0/ &} M,(/ .
() ADMISSIVEL () ADMISSIVEL 2 N5‘ %”
(’X) INADMISSIVEL (%) INADMISSIVEL / (/L\ \9‘)4 :
\J Presidente Vic/e[ ?residente
Vereador Rovam Castro | Vereador Julio Lamim
() ADMISSiVEL () ADMISSIVEL
. (%) INADMISSIVEL (DO INADMISSIVE
,’f/ 4 , 7 /
’,'L/L’( /.‘_',“' 7 i i % ’:/ (/LW /.
Secretario Membro

Vereador Julio Cesar Pereira da Silva

() ADMISSIVEL Lei: Mviciprv Zﬂ/ﬁ/ bots
( X) INADMISSIVEL

A vy

Membrd\//

O Presidente declarou o resultado da vota¢do pela sua:
( ) ADMISSIBILIDADE
(X) INADMISSIBILIDADE

Camara Municipal, Rio Grande, NS de \,Oﬂf\ib de 2024.

U Presidente ‘}"L




