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Embasando-se na legislagdo correlata as atribui¢des da Comissdo de Orcamento, Finangas,
Controle Externo e Assuntos Portuirios - COFCEAP (or¢amentaria, tributaria, etc), apos
apreciar o referido projeto, assim votou cada membro:

Vereador Sgt Rodrigues
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI DO |
EXECUTIVO PROTOCOLO 015 /2023

PARECER

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo ao 6rgdo de
. assessoria desta Casa, DPM que emitiu informacéo n°® 38409/2024, & qual nos filiamos, na
sua integralidade.

Considerando a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si so, a
manifestacdo das comissées permanentes e a convicgdo dos membros desta Camara,
e assegurada a soberania do Plenério, a Procuradoria opina pela legalidade e regular
tramitagdo do PLE n° 015/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que
impegam a sua deliberagio em Plenario, E o parecer.

<& | |
Osval C” oo STl Rio Grande, 22 de julho de 2024.

Consultor Juridico
OAB/RS: 115526
Cdmara Municipal do Rie Grande

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 3233.8500 — Fax (53) 3231.1786 — Rio Grande — RS
e-mail: cmre(@camarariogrande.rs.gov.br site; www.camarariogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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Interessado: RIO GRANDE CM.

Registro da Consulta: 38409/2024.
Consulente: Roger Martins da Rosa, Procurador.
Forma de Atendimento: Informacao Eletronica.
Namero: 02188/2024.

Ementa:

Projeto de Lei. Anadlise. IPTU progressivo. Competéncia do Municipio. Revogagdo de Lei
Municipal anterior que trata da mesma matéria. Observancia. Consideragoes.

Resposta:

1. A Constituicdo da Republica de 1988 prescreve que os municipios formam a unido
indissoluvel da Republica Federativa, pois elevado a condigdo de integrante da Federagao, e,
por conseguinte, t€ém autonomia legislativa e administrativa (CR, arts. 1°, 18 e 30). A autonomia
para legislar e administrar € dada quando a CR prescreve que compete aos municipios, dentre
outros assuntos, legislar sobre interesse local (CR, art. 30, inciso ).

Afora isso, a Constituicao da Republica de 1988, ao disciplinar sobre a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes, faculta ao Municipio, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo (art. 182, caput e § 4°, inciso Il).

2. Quanto ao Projeto de Lei n° 015/2024, embora materialmente plausivel sob o aspecto
constitucional, dada a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria, algumas
ressalvas merecem destaque.

2.1 A expressao "nos termos da lei federal", prevista no § 4° do art. 182 da Constituigao da
Republica de 1988, refere a Lei Federal n® 10.257/2001. Portanto, ao estabelecer o IPTU
progressivo, a norma local deve observar a Lei Federal em questao.

2.2 A Lei Federal n® 10.257/2001, ao tratar do IPTU progressivo, disciplina que o valor da
aliquota a ser aplicado a cada ano serj fixado na lei especifica do Municipio e ndo excedera a
duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.
Denota-se, portanto, que a aliquota maxima é 15% (quinze por cento).

Nesse passo, o art. 7°, do Projeto de Lei n® 015/2024, padece de ilegalidade, pois, ao
estabelecer aliquota maxima de 25% (vinte e cinco por cento) descumpre o limite maximo da
Lei Federal.

2.3 E vedada a concesséo de isengdes ou de anistia relativas ao IPTU progressivo. Assim, as
isengbes que tenham sido concedidas para imoveis que serdo objeto do IPTU progressivo
devem ser revogadas, e a cobranga efetuada no exercicio seguinte, em atengéo ao art. 104,
inciso lll, do Codigo Tributario Nacional. Por tal motivo, o § 5° do art. 7° do Projeto de Lei n°®
015/2024 perde o objeto.
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3. O Projeto de Lei n® 015/2024 trata de matéria idéntica disciplinada na Lei Municipal n°
8.031/2016. Vale dizer, portanto, desde 2017 o Municipio estava autorizado a cobrar o IPTU
progressivo. Nao obstante isso, para vigorar o Projeto de Lei n® 015/2024, a Lei Municipal n°
8.031/2016 devera ser revogada. Isso porque, s.m.j., ao que parece, o IPTU progressivo, sob a
égide da Lei Municipal n® 8.031/2016, nunca foi cobrado.

4. Em relagéo as vedagoes decorrentes do ano eleitoral, ndo foi da vontade do legislador, nos
termos do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, conduta que veda a distribui¢do gratuita de
bens, valores e servigos no ano da eleigao, paralisar a Administragdo Publica, mas sim, garantir
que diante da estrutura estatal, o candidato, coligagdo ou partido politico, ndo se valha de
privilégios, para quebra da isonomia em relagdo aos demais candidatos. Portanto, a regulagéo
da matéria em questao, se trata do pleno exercicio da competéncia outorgada ao Municipio (art.
30, inciso |, e art. 182, § 4°, ambos da Constituigao da Republica de 1988), e nao se caracteriza
na concessdo de qualquer beneficio fiscal, o que, por ora, afasta a incidéncia da referida
vedacao constante na Lei Eleitoral.

E o que cabia relatar.

Porto Alegre, 12/07/2024.

Vanderlei Salazar Fagundes Rocha
OABI/RS n° 58495

Para confirmar a autenticidade deste documento acesse htips://pauseperin.adv.br/servicos-
verificador e digite o seguinte nimero verificador: 810665390000584937
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Dados da Consulta:

Cliente: Rio Grande CM
Numero da Consulta: 38409/2024
Data e hora do protocolo: 17/06/2024 16:43

Dado(s) do(s) Consulente(s):

'Nome(s): Roger Martins da Rosa
Cargo(s): Procurador

E-mail(s): roger.rosa.rs@gmail.com
Telefone(s): 5332338537

Dados do Responsavel pela Consulta:

Consultor{a): Vanderlei Salazar Fagundes Rocha - OAB/RS n® 58495
Diretor: Armando Moutinho Perin - OAB/RS n° 41960

Assunto (textc do(a) Consulente): Solicitamos Parecer sobre o projeto anexo PL¥ 15

Descrigdo da Consulta (texto do(a) Consulente): Solicita parecer do projeto em anexo, considerando
também a comparacgao com a Lei Municipal N° 8031 de 10 de agosto de 2016, no enquadramento ao
artigo 73°, |, § 10 da Lei Federal 9.504/1997(lei das eleigGes), bem como outras correlatas que possam
afetar o projeto.

Obrigado.

Arquivos anexados:
ple_015__iptu_progressivo.pdf

Status do registro: Em Andamento
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LEI N° 8031 DE 10 DE AGOSTO DE 2016.

DISPOE SOBRE A UTILIZACAO COMPULSORIA DE
IMOVEIS URBANOS, SOBRE OS SEUS
INSTRUMENTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribuigdes que lhe confere a Lei Orgénica em seu artigo 51, Ill.
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

“art.10 Esta Lei tem por finalidade estabelecer as condigbes para o uso compulsério de imdveis urbanos, incl'uiindo as

- condicBes de aplicagdo de Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo, bem como da desapropnagao de
iméveis com o pagamento através de titulos da divida publica municipal, em consonancia com os artigos 110 a 114 da
Lei Municipal n® 6.585, de 20 de agosto de 2008. |

:

-

P

i .Paragrafo Unico. Somente serdo objeto dos instrumentos previstos no caput os imoveis situados nas Areas

" Urbanas de Ocupacdo Prioritdrias e Areas de Recuperagdo Urbana ocupantes dos perimetros delimitados nesta Lei e
it 'nos seus anexos.

! |

] " e |

art. 22 Consideram-se como subutilizados: |

: I - os terrenos situados no perimetro urbano do Municipio que ndo atendam ao regime definido no art. 112 da Lel ‘ ‘
i n? 6,585, de 20 de agoste de 2008. ’

i Il - os terrenos situados nas unidades de planejamento abaixo especificadas que ndo utilizem 40% do mdlce de
aproveltamento

a) COR 12;
b) COR 15.

HI - Os terrenos situados nos perimetros delimitados no anexo | desta Lei que no utilizem 50% da Taxa qﬁte
fi ;‘pagao a eles consignada.

tare.32 Ndo sdo considerados subutilizados os terrenos:

i | - E areas situados em drea de especial de protegdio ambiental ou de preservacio ambiental, inclusive éreas
*"?’* verdes do Municipio; Ik

Il - Destinados ou utilizados por equipamentos urbanos e servicos de interesse publico; ‘
Lmo

: Il - Cujo indice de aproveitamento ou a taxa de ocupagdo estejam limitados para a prote¢do do patrim
i cuIturaI imobiliario ou argueoldgico;

‘ IV - Pertencentes ou de responsabilidade de pessoas com renda familiar comprovada inferior a cinco sa[anos
! mlnlmos

V - Pertencentes ao proprietario de um Gnico imével na cidade de Rio Grande, e que seja utilizado para ﬁnahdade : '
resndenuat propria; '
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VI - Que abriguem atividades comerciais regularmente licenciadas pelo Municipio;
VIl - Que abriguem templos religiosos ou sedes de associagdes civis ou representativas.

CAPITULO Il _ i
DO PARCELAMENTO COMPULSORIO E DA EDIFICAGAO COMPULSORIA i |

sujeitas ao parcelamento compulsorio no prazo de dois anos apds a notificagdo formal pela Prefeitura Municipal.

Paragrafo Unico. Ficam também sujeitas ao parcelamento compulsério as areas que ndo atenderem ao regime
definido no inciso |, do art. 22, da presente Lei.

. art. 52 Os terrenos subutilizados ou ndo utilizados, situados dentro das unidades de planejamento previstas .no inciso
- |l, do art. 22 desta Lei, ficam sujeitos a edificagdo compulséria no prazo de dois anos apds a notificacdo formal pelo

T Municipio.

i art.6e Os proprietarios notificados deverdo, no prazo méximo de um ano a partir do recebimento da notrﬁcagao
sE comumcar ao Municipio do Rio Grande uma das seguintes providéncias:

| - inicio da utilizacdo do imdvel;
Il - protocolizagdo de um dos seguintes pedidos:

a} licenca de aprovacdo de projeto de parcelamento do solo;
b) licenga de aprovagdo e execugdo de edificacdo.

At 70 As obras de parcelamento ou edificagdo referidas no art. 52 desta Lei dever3o iniciar-se no prazo ma)umo de
g d0|s anos a partir da expedigdo da Licenga de Execugdo.

_ Artge O projeto de parcelamento do solo referido no art. 52 deverd ser executado no prazo estabelecido na leg:slagao
- especifica.

i I art.9¢ O projeto de Edificacdo deverd ser executado no prazo definido na Licenca de Execucdo.

il CAPITULO Il
. DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

~art 10 O descumprimento de quaisquer dos prazos definidos 32 ao 62 importara na aplicagdo de IPTU Progressivo no.
Hil Tempo mediante a majoracdo da aliquota pelo periodo de cinco anos ininterruptos.

Paragrafo dnico. Os recursos derivados da aplicagdo do IPTU Progressivo no Tempo constituem-se em medidas
~ sancionatdrias, e serdo destinados ao Fundo Municipal de Habitac3o de Interesse Social.

art. 11 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano é fixado da seguinte maneira:

| - no primeiro ano, uma aliquota de 2% do valor venal do imével.
Il - no segundo ano, uma aliquota de 4% do valor venal do imével.

Il - no terceiro ano, uma aliquota de 8% do valor venal do imdvel.

IV - no quarto ano, uma aliquota de 12% do valor venal do imdvel.

ﬁps:/lleismunicipais.com.br.-’a!rsfrfrio-grande!lei-ordinariafzo1 6/8C4/8031/lei-ordinaria-n-8031-2016-dispoe-sobre-a-utilizacao-compulsoria-de-imoveis-. ..

art.ae As glebas subtilizadas ou ndo utilizadas, situadas nos perimetros delimitados no Anexo | da presente Lei, ficam
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V - no quinto ano, uma aliquota de 15% do valor venal do imovel. ¥

! “are.12 O valor da aliquota serd mantida até que o terreno cumpra com as regras de utilizagdo definidas na Iegmlagao
Mummpal

CAPITULO IV
DA DESAPROPRIACAQ COM TITULOS DA DiVIDA PUBLICA

.13 Decorridos cinco anos da cobranga do IPTU Frogressivo no Tempo, sem que o proprietario tenha cumprido a
!j obngar;ao de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo eompulsdrios, o Municipio podera proceder a desapro rfagao do
imoével, com pagamento em titulos da divida publica.

Art. 14 Os titulos da divida pablica referidos no artigo anterier terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e serdo

At 15 Aplsa desapropriagdo referida no art. 12 desta lei, devera incorporar o imével ao patriménio pubhco e
proceder ao adequado aproveitamento deste. -

Q§ 12 O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Municipio ou destinado a terceiros, por
i de alienagdo ou concessdo, para a execucdo de programas habitacionais ou a instalacdo de equamentos
! ..urbanos de interesse publico.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO DE NOTIFICACAO

il a1 Os proprietarios dos imdveis tratados nesta lei serdo notificados pelo Municipio para promover o adequado
| ' aproveitamento dos iméveis. . i

§ 12 A notificacdo far-se-a:
| - por funcionario da Secretaria Municipal de Coordenacio e Planejamento designado para este fim, diretamente:

a) Ao proprietdrio do imével ou seu procurador, no caso de pessoa fisica;
b) Ao representante legal, administrador ou gerente, no caso de pessoa juridica.
c) Pessoalmente para os proprietarios que residam no Municipio de Rio Grande;

d) por carta registrada com aviso de recebimento quando o proprietdrio ou responsavel for residente fora do
: terntorlo de Rio Grande; ‘

Il - por edital, quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacio na forma prevista pelo inciso *:deste
“artigo. |1

E
|

§ 2° A notificacéo referida no "caput” deste artigo devera ser averbada pelo Municipio na matricula do amovel no
" Cartério de Registro de Imoéveis, bem como na base de dados do cadastro imobilidrio da Prefeitura.

I :uﬁiizadas pela legislagdo tributdria do Municipio.

CAPITULO VI 1
DAS DISPOSICOES FINAIS

% };tps:J'J'Ieismunicipais.com.br.fa/rslrlrio—grandellei-ordinaria!201 6/804/8031/lei-ordinaria-n-8031-2016-dispoe-sobre-a-utilizacao-compulsoria-de- mioveis-.. .

_;resgatados no prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da mdenlzagao| o
e 0s juros legais, nos termos do art. 82 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de jutho de 2001. ! &

e - Seshs = e

_ § 22 Em caso de alienacdo ou concessdo, ficam mantidas para o adquirente ou para o concessionario de imovel, as ik
- mesmas obrigacdes de parcelamento, edificacio ou utilizagdo previstas nesta Lei. |10

§ 32 Para efetivar a execugdo administrativa do IPTU Progressivo no Tempo, o seu langamento observard as regras | |
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~art.17 Os proprietarios notificados poderdo questionar a decisdo da administracdo nos seguintes prazos, alegando um|
dos critérios previstos no art. 32 desta Lei:

| - em quinze dias para o Secretario Municipal de Coordenagéio e Planejamento em primeira instancia;
Il - em quinze dias, em grau de recurso, ao Conselho do Plano Diretor.

Paragrafo Unico. No caso de indeferimento da contestagdo nas duas instancias, a administracdo devera proceder
com as medidas estabelecidas no § 22 do art. 15, e iniciar a contagem dos prazos previstos nesta Lei.

art. 18 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

1ﬁészflleismunicipais.com.brlalrs.'r/rio-grandelIei-ordinaria/ZD1 6/804/8031/lei-ordinaria-n-8031-201 6-dispoe-sobre-a—utilizacao-compulsoria-de-iHoveis-. .
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