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Colocado o Process© em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:

Vereador Paulo RoldaoVereadora Laurinha

( ) ADMISSIVEL 
( Y) INADMISSIVEL

( ) ADMISSIVEL 
(INADMISSIVEL

(

Vioe/Presidenteresidente
^Vereador Julio LamimVereador Rovam Castro

( ) ADMISSIVEL/ 
INADMISSIVEL

( ) ADMISSIVEL 
( A) INADMISSIVEL

; / MembroSecretario
Vereador Julio Cesar Pereira da Silva

( ) ADMISSIVEL 
(>i_ IN ADMISSIVEL

/

7 embro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:
( ) ADMISSIBILIDADE 
()o) INADMISSIBILIDADE

Camara Municipal, Rio Grande, Ife de de 2024.

oriresidente



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURlDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI 
DE VEREADOR 034/2024

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n° 034/2024 de autoria

do Vereador Rodrigo Maio.

Analisando o process© epigrafado, entendemos por remeter o mesmo 

aos orgaos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientapao Tecnica 7.202/2024 a 

qual nos filiamos na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer 

juridico, que nao vincula, por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a 

convicgao dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a 

Procuradoria opina pela inviabilidad_e_do Projeto de Lei n° 034/2024.

Rio Grande, 02 de abril de 2024.

I Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Rio Grande - RS 
e-mail: cmrg@,camarariogrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS! cK

http://www.riogrande.rs.leg.br


IGAM
Porto Alegre, 2 de abril de 2024.

Orienta^ao Tecnica IGAM n* 7.202/2024

0 Poder Legislative do Munidpio de Rio Grande solidta analise e orientacoes acerca 
do Projeto de Lei nQ 34, de 2024, de autoria do proprio Legislative, que tem como ementa: "DISPOE 
SOBRE A ISENCAO DA TAXA DE INSCRigAO AO(A) DOADOR(A) DE MEDULA OSSEA, AO(A) 
COMPROVADAMENTE DESEMPREGADO(A) E AO(A) DOADOR(A) DE LEITE MATERNO PARA 
CONCURSOS PUBLSCOS DA ADMINISTRA^AO PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

I.

Preliminarmente, constata-se que esta materia encontra-se prevista nas 
competencias legislatives conferidas aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local, 
conforme estabelecem a Constituigao Federal1 e a Lei Organica Municipal2.

II.

Porem, alem da analise da competencia legislative do Municipio, outras analises se 
fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei. No contexto da propositura, determinados 
aspectos de ordem tecnica podem afetar a sua regular tramitagao. Todas as leis (sejam municipals, 
estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o 
seu tramite legislative. Assim, deve-se examinar a proposi$ao sob a otica da iniciativa legislativa. Nas 
letras de Andre Leandro Barbi de Souza3, a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislative que deflagra a elaboragao de uma lei, abrindo 
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e 
deliberate de seu conteudo, em uma casa parlamentar.
A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei e geral. Encontra-se 
dispom'vel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa 
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha situates, no 
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei e reservado. Nessas 
hipoteses, apenas quern detem competencia para propor o projeto de lei pode 
apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislative, Jose Afonso da Silva4 
explica que "a iniciativa legislativa e o ato pelo qual se da inicio ao processo legislative, mediante 
apresentagao de projeto de lei, de decreto legislative ou de resolugaO/ conforme se queira regular a 
materia dependente de um desses atos".

1 Art. 30. Compete aos Munidpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifou-se)

2 Art. 6e - Ao Municipio, entre outras atribui?6es, compete:
I - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

3 A Lei, seu Processo de Elaborate e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
4 Manual do Vereador. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 107.
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IGAM
A iniciativa apresenta-se ao mundo jundico de tres formas: privativa; vinculada e 

concorrente. A iniciativa vinculada e aquela em que o titular tern de exerce-la em determinado 
memento, sobre determinada materia, como e o caso, por exemplo, do projeto de lei orgamentario, 
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executive e ate o limite de prazo fixado pela 
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa e a que se confere apenas a um orgao, agente ou pessoa, 
nos termos da Lei Organica do Municipio, competencia para dispor acerca de determinada materia. A 
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quern nao a titulariza. Ja a iniciativa 
concorrente e aquela que pode ser exercida por mais de um orgao, agente politico ou pessoa, desde 
que trate de materia que nao se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio de 
iniciativa concorrente pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que 
atenda ao requisite minimo de subscri$ao de cinco por cento do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislative nao 
tern llegitimidade para dispor sobre materia que se insira na esfera administrativa do Poder Executive, 
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Por oportuno, inclusive diga-se que no ambito da Uniao, a Lei Federal ne 13.656, de 
30 de abril de 2018, isenta os candidates que especifica do pagamento de taxa de inscrifao em 
concursos para provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em orgaos ou entidades da 
administragao publica direta e indireta da Uniao.

Especificamente no caso de uma proposi^ao com o objeto em analise, de fato, 
quando se analisa a questao pelo angulo do papel do Poder Legislative que e o de, no exercicio de 
sua fun^ao legislative, ter a prerrogativa institucional primordial para dizer o direito, criar o direito, 
vislumbra-se viabilidade para a inten^ao legislativa, desde que nao interfira na competencia 
institucional do Poder Executive ou crie despesas nao planejadas ao Municipio.

Ou seja, a forma como se faz isso, como se cria o direito sem que determine a 
execu^ao de atribuipoes por agentes de outro Poder e que pode inquinar de inconstitucionalidade a 
proposifao pretendida.

Varios Tribunais de Justi?a pelo pais confirmam a improcedencia de a^oes que 
questionam a constitucionalidade das leis de iniciativa da Camara de Vereadores que tratam deste 
objeto, vez que nao se referem a organizagao e funcionamento de services publicos no Municipio, 
nao representam invasao das atribuigoes do Executive nem Ihe impoem obrigagoes. Especificamente, 
acerca da materia tratada na proposi^ao analisada, as seguintes ementas de jurisprudencia 
demonstram:

ACAO DECLARATORS DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N? 9.329, DE 03 DE 
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, QUE TRATA DE 
ISENCAO/REDUCAO DA "TAXA" DE INSCRICAO EM CONCURSO DE CARGOS 
PUBLICOS MUNICIPAL PARA ESTUDANTES E DESEMPREGADOS - 
INOCORRENCIA DE VIOLA^AC A SEPARA£AO DOS PODERES - INICIATIVA 
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE A QUESTAO - VALOR PAGO PELO 
CANDIDATO QUE NAO PODE SER CONSIDERADO TAXA (EM SENTIDO TECNICO- 
TRIBUTARIO) OU PRECO PUBLICO, INSERINDO-SE NO CONCEITO DE "OUTROS
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ICAM
INGRESSOS" DO ART. 159 DA CE - INEXlSltNCIA DE INICIAT1VA EXCLUSIVA DO 
CHEFE DO EXECUTIVO PARA TRATAR DESTA ESPECIE DE RECEITA, APLICANDO- 
SE A REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE - NORMAS QUANTO A 
INSCRigAO EM CONCURSO PUBLICO QUE, ADEMA1S, NAO PODEM SER 
CONSIDERADAS COMO DISCIPLINA DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES, POR 
DIZEREM RESPEITO A EASE ANTERIOR AO PROVIMENTO DO CARGO - 
DISCRIMEN QUE, OUTROSSIM, MOSTRA-SE RAZOAVEL E PONDERADO NA 
BUSCA DA ISONOMIA, AO GARANTIR IGUALDADE DE CONDigOES ENTRE OS 
CANDIDATOS AOS CARGOS PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DE SUA 
SITUACAO ECONOMICA - AUSENCIA, POR FIM; DE VIOLAgAO AO ART 25 DA CE 
EM RAZAO DA PREViSAO GENER1CA DE DOTAgAO ORgAMENTARIA PROPRIA 
PARA COBRIR AS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUgAO DA LEI, CONFORME 
ENTENDIMENTO PACIFICADO DO C. STF E DESTE E. ORGAO ESPECIAL - AgAO 
JULGADA IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2083683- 
08.2017.8.26.0000; Relator (a): Joao Negrini Filho; 6rgao Julgador: Orgao 
Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 
28/02/2018; Data de Registro: 12/03/2018) (grifou-se)

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVA DO 
PODER LEGISLATIVO, QUE CONCEDE ISENgAO AO CIDADAO DESEMPREGADO 
DO PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRigAO EM CONCURSOS PROMOVIDOS 
PELOS 6RGAOS PUBLICOS DO MUNICfPIO DE CIDREIRA. INEXISTENC1A DE 
VICIO DE INICIATIVA. NAO HA FALAR EM RESERVA DE INICIATIVA QUANTO A 
MATERIA TRIBUTARY. O ART. 61, §19, II, "B " DA CONSTITUigAO FEDERAL NAO 
E DE OBSERVANCIA COGENTE PELOS ESTADOS E MUNICfPIOS. APLICABILIDADE 
RESTRITA AOS TERRIT6RIOS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 
AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 
UNAN1ME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade, N9 70024463994, Tribunal 
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em: 
10-11-2008) (grifou-se)

Ressalvando-se apenas que as taxas pagas a titulo de inscrigao em concursos publicos 
nao possuem natureza tributaria, no texto do projeto de lei nao devera constar atribuigoes de 
fungoes ao Executive, tampouco a materia se referir as atribuigoes de competencia privativa do Chefe 
daquele Poder, como a regulamentagao das leis que e uma atribuigao de competencia privativa do 
Prefeito.

Prosseguindo na analise, com relagao a eventuais questionamentos sobre as 
vedagoes da legislagao electoral, quanto ao fato de 2024 se tratar de ano de eleigoes nos Municipios, 
algumas cautelas precisam ser adotadas, encontrando-se na necessidade de apurar o 
enquadramento dos atos como conduta vedada, caso se comprove nao se tratar de uma politica 
anteriormente planejada.

III.

Por oportuno, sobre vedagoes eleitorais, o IGAM editou a "NOTA TECNICA 
EXPUCATIVA N9 35, DE 2024, que orienta os agentes publicos do Poder Executive e do Poder 
Legislative sobre as condutas que estao proibidas em 2024 em razao das eleigoes para Prefeito, Vice-
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Prefeito e Vereadores" recomendando-se a leitura de forma complementar a esta Orientagao 
Tecnica, dispomvel para consulta e download em formato pdf no site do IGAM.

Nesse contexto, destaca-se especialmente o que segue, da Lei Federal n9 9.504, de 
1997, que dispoe sobre regras para as elei^oes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes 
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidates 
nos pleitos eleitorais:
(...)
§ 10. No ano em que se realizar eleicao. fica proibida a distribuigao gratuita de 
bens, valores ou beneficios por parte da Administra^ao Publica, exceto nos 
casos de calamidade publica, de estado de emergencia ou de programas 
socials autorizados em lei e ja em execu^ao or^amentaria no exercicio 
anterior, casos em que o Ministerio Publico podera promover o 
acompanhamento de sua execu^ao financeira e administrative. (Incluido pela 
Lei nQ 11.300. de 2006) (grifou-se)

A Justi^a Eleitoral tern competencia para analisar, abrir investiga^ao e aplicar 
penalidades nos casos em que entender ter havido abuse do poder de autoridade. Deste modo, os 
atos de governo, em determinadas hipoteses, formas e situa^oes, mesmo que legais, em virtude de 
nexo causal e analise de caso concrete, podem ser entendidos como associados a beneffcio a 
determinado candidate, partido politico ou coliga^ao, ainda que a eleicao nao ocorra na circunscrifao 
municipal.

Por estas razoes, vale mencionar a necessidade de cautela dos agentes publicos, o 
que tambem nao significa o engessamento da maquina publica ou desatendimento de poli'tica 
publica relevante.

Assim, a aten^ao com rela^ao ao § 10 do art. 73 da Lei Federal n9 9.504, de 1997, e 
no sentido de se comprovar a polrtica como contmua e planejada, analisando os anos anteriores, nao 
havendo altera^ao desarrazoada por se cuidar de ano eleitoral.

Assim, se a isen^ao da taxa de inscri^ao de concursos publicos ja existir instituida por 
lei desde anos anteriores e com execu^ao orgamentaria desde entao, nao se trata da distribute 
gratuita de bens, valores ou beneficios no ambito de programas sociais que o Munidpio instituira 
pontualmente em 2024 ou, mesmo que institui'do por lei em anos anteriores, nao tenha contado com 
execugao orgamentaria.

Reitera-se que as vedagoes dizem respeito a relacionar-se o programa com a 
configuragao da distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios, langado e executado 
pontualmente em ano eleitoral.

Se comprovado que o programa foi langado por lei e, ainda, que contou com a 
execugao de alguma agao orgamentaria em anos anteriores, restaria demonstrado que nao guardaria 
relagao com o pleito eleitoral.
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Ante o exposto, em conclusao, respeitada a natureza opinativa do parecer jundico, 

que nao vincula, por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a forma^ao da convicgao dos 
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se que um objeto como 
o do Projeto de Lei n^ 34, de 2024, ora analisado, e viavel por meio de iniciativa do Legislative.

IV.

Porem, considerando que a isengao das taxas de inscri^ao de concursos publicos para 
as pessoas citadas no texto da proposigao configura a distribuigao gratuita de bens, valores ou 
beneffeios, opina-se que, especificamente neste ano de 2024, o Projeto de Lei analisado torna-se 
materialmente inviavel em razao das vedagoes da legislate eleitoral.

O IGAM permanece a disposi^ao.

’

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B 
Consultor Jundico do IGAM
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