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CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR 034/2024
Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 034/2024 de autoria

do Vereador Rodrigo Maio.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
aos 6rgdos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagao Técnica 7.202/2024 a

qual nos filiamos na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer
juridico, que nao vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
conviccdo dos membros desta Camara, e asseguradaa soberania do Plenario, a
Procuradoria opina pela inviabilidade do Projeto de Lei n® 034/2024.

Rio Grande, 02 de abril de 2024.

o
. ra
\cO
. Juﬂd 6
ool oS 18 o O
Oh:\?nic‘pa\
a
com”

ande

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 — Rio Grande - RS
e-mail: cmrg(@camarariogrande.rs.gov.br site: www.riogrande.rs.leg.br

' DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!

et


http://www.riogrande.rs.leg.br

ICAM

Porto Alegre, 2 de abril de 2024.
Orientacdo Técnica IGAM n? 7.202/2024

I O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientagdes acerca
do Projeto de Lei n? 34, de 2024, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “DISPOE
SOBRE A ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO AO(A) DOADOR(A) DE MEDULA OSSEA, AO(A)
COMPROVADAMENTE DESEMPREGADO(A) E AO(A) DOADOR(A) DE LEITE MATERNO PARA
CONCURSOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I Preliminarmente, constata-se que esta matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local,
conforme estabelecem a Constituicdo Federal® e a Lei Organica Municipal’.

Porém, além da anadlise da competéncia legislativa do Municipio, outras analises se
fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei. No contexto da propositura, determinados
aspectos de ordem técnica podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas as leis (sejam municipais,
estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o
seu tramite legislativo. Assim, deve-se examinar a proposigdo sob a ética da iniciativa legislativa. Nas
letras de André Leandro Barbi de Souza?, a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracio de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagoes, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipdteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei pode
apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva®
explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentac¢do de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

' Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifou-se)
? Art. 62 - Ao Municipic, entre outras atribuicdes, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;
? A Lei, seu Processo de Elaboragiio e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
* Manual do Vereador. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 107.
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A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orgamentario,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa € a que se confere apenas a um 0rgao, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica do Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. J& a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um érgdo, agente politico ou pessoa, desde
que trate de matéria que n3o se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio de
inicistiva concorrente pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
atenda ao requisito minimo de subscri¢do de cinco por cento do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo nao
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Por oportuno, inclusive diga-se que no ambito da Unido, a Lei Federal n? 13.656, de
30 de abril de 2018, isenta os candidatos que especifica do pagamento de taxa de inscrigdo em
concursos para provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgaos ou entidades da
administragdo publica direta e indireta da Unido.

Especificamente no caso de uma proposicdo com o objeto em anadlise, de fato,
quando se analisa a questdo pelo angulo do papel do Poder Legislativo que é o de, no exercicio de
sua funcdo legislativa, ter a prerrogativa institucional primordial para dizer o direito, criar o direito,
vislumbra-se viabilidade para a intencdo legislativa, desde que n3do interfira na competéncia
institucional do Poder Executivo ou crie despesas ndo planejadas ao Municipio.

Ou seja, a forma como se faz isso, como se cria o direito sem que determine a
execucdo de atribuicbes por agentes de outro Poder é que pode inquinar de inconstitucionalidade a
proposigao pretendida.

Varios Tribunais de Justica pelo pais confirmam a improcedéncia de agdes que
questionam a constitucionalidade das leis de iniciativa da Camara de Vereadores que tratam deste
objeto, vez que ndo se referem a organizagdo e funcionamento de servigos publicos no Municipio,
n3o representam invasdo das atribuicdes do Executivo nem lhe impdem obrigagbes. Especificamente,
acerca da matéria tratada na proposicdo analisada, as seguintes ementas de jurisprudéncia
demonstram:

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 9.329, DE 03 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, QUE TRATA DE
ISENCAO/REDUGAO DA "TAXA" DE INSCRICAO EM CONCURSO DE CARGOS
PUBLICOS MUNICIPAIS PARA ESTUDANTES E DESEMPREGADOS -
INOCORRENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES — INICIATIVA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE A QUESTAO — VALOR PAGO PELO
CANDIDATO QUE NAO PODE SER CONSIDERADO TAXA (EM SENTIDO TECNICO-
TRIBUTARIO) OU PRECO PUBLICO, INSERINDO-SE NO CONCEITO DE "OUTROS
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INGRESSOS" DO ART. 159 DA CE — INEXISTENCIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO PARA TRATAR DESTA ESPECIE DE RECEITA, APLICANDO-
SE A REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE — NORMAS QUANTO A
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO QUE, ADEMAIS, NAO PODEM SER
CONSIDERADAS COMO DISCIPLINA DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES, POR
DIZEREM RESPEITO A FASE ANTERIOR AO PROVIMENTO DO CARGO -
DISCRIMEN QUE, OUTROSSIM, MOSTRA-SE RAZOAVEL E PONDERADO NA
BUSCA DA ISONOMIA, AO GARANTIR IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE OS
CANDIDATOS AOS CARGOS PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DE SUA
SITUACAO ECONOMICA - AUSENCIA, POR FIM, DE VIOLACAO AO ART. 25 DA CE
EM RAZAO DA PREVISAO GENERICA DE DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA
PARA COBRIR AS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUGAO DA LEI, CONFORME
ENTENDIMENTO PACIFICADO DO C. STF E DESTE E. ORGAO ESPECIAL - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2083683-
08.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Fitho; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/02/2018; Data de Registro: 12/03/2018) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE CONCEDE ISENCAO AO CIDADAO DESEMPREGADO
DO PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PROMOVIDOS
PELOS ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CIDREIRA. INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. NAO HA FALAR EM RESERVA DE INICIATIVA QUANTO A
MATERIA TRIBUTARIA. O ART. 61, §12, II, "B " DA CONSTITUICAO FEDERAL NAO
E DE OBSERVANCIA COGENTE PELOS ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICABILIDADE
RESTRITA AOS TERRITORIOS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N® 70024463994, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em:
10-11-2008) (grifou-se)

Ressalvando-se apenas que as taxas pagas a titulo de inscricdo em concursos publicos
ndo possuem natureza tributdria, no texto do projeto de lei ndo deverd constar atribuigdes de
fungdes ao Executivo, tampouco a matéria se referir as atribuicdes de competéncia privativa do Chefe
daquele Poder, como a regulamentacdo das leis que € uma atribuicdo de competéncia privativa do
Prefeito.

1. Prosseguindo na analise, com relagdo a eventuais questionamentos sobre as
vedacgdes da legislacdo eleitoral, quanto ao fato de 2024 se tratar de ano de eleicdes nos Municipios,
algumas cautelas precisam ser adotadas, encontrando-se na necessidade de apurar o
enquadramento dos atos como conduta vedada, caso se comprove ndo se tratar de uma politica
anteriormente planejada.

Por oportuno, sobre vedagbes eleitorais, o IGAM editou a “NOTA TECNICA
EXPLICATIVA N¢ 35, DE 2024, que orienta os agentes publicos do Poder Executivo e do Poder
Legislativo sobre as condutas que estdo proibidas em 2024 em razdo das eleigGes para Prefeito, Vice-
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Prefeito e Vereadores”, recomendando-se a leitura de forma complementar a esta Orientagdo
Técnica, disponivel para consulta e download em formato pdf no site do IGAM.

Nesse contexto, destaca-se especialmente o que segue, da Lei Federal n? 9.504, de
1997, que dispde sobre regras para as elei¢des:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuigdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j@ em execu¢do orgcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execuc¢ado financeira e administrativa. (Incluido pela
Lei n2 11.300, de 2006) (grifou-se)

A Justica Eleitoral tem competéncia para analisar, abrir investigagdo e aplicar
penalidades nos casos em que entender ter havido abuso do poder de autoridade. Deste modo, os
atos de governo, em determinadas hip6teses, formas e situagdes, mesmo que legais, em virtude de
nexo causal e andlise de caso concreto, podem ser entendidos como associados a beneficio a
determinado candidato, partido politico ou coligagdo, ainda que a eleigdo ndo ocorra na circunscri¢ao
municipal.

Por estas razdes, vale mencionar a necessidade de cautela dos agentes publicos, o
que também nado significa o engessamento da maquina publica ou desatendimento de politica
publica relevante.

Assim, a atencdo com relacdo ao § 10 do art. 73 da Lei Federal n2 9.504, de 1997, é
no sentido de se comprovar a politica como continua e planejada, analisando os anos anteriores, nao
havendo alterag3o desarrazoada por se cuidar de ano eleitoral.

Assim, se a isen¢do da taxa de inscricdo de concursos publicos ja existir instituida por
lei desde anos anteriores e com execugdo orgamentaria desde entdo, ndo se trata da distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios no ambito de programas sociais que o Municipio instituird
pontualmente em 2024 ou, mesmo que instituido por lei em anos anteriores, ndo tenha contado com
execucdo orcamentaria.

Reitera-se que as vedacOes dizem respeito a relacionar-se o programa com a
configuragdo da distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios, langado e executado
pontualmente em ano eleitoral.

Se comprovado que o programa foi lancado por lei e, ainda, que contou com a
execucdo de alguma acdo orgamentaria em anos anteriores, restaria demonstrado que ndo guardaria
relagdo com o pleito eleitoral.
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IV. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a formagdo da convic¢do dos
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plendrio, opina-se que um objeto como
o do Projeto de Lei n? 34, de 2024, ora analisado, é viavel por meio de iniciativa do Legislativo.

Porém, considerando que a isengdo das taxas de inscrigdo de concursos publicos para
as pessoas citadas no texto da proposicdo configura a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, opina-se que, especificamente neste ano de 2024, o Projeto de Lei analisado torna-se
materialmente invidvel em razdo das vedagdes da legislagdo eleitoral.

O IGAM permanece a disposigao.

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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