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Colocado 0 Processo em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:

Vereadora Laurinha Vereador Paulo Roldao
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Vereador Julio Cesar I^eSjwa da Silva
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Membr

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:
( ) ADMISSIBILIDADE 
(>c) INADMISSIBILIDADE

Camara Municipal, Rio Grande, \\& de de 2024.

Presidente
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PARECER JURIPICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI 
DE VEREADOR 031/2024

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n° 031/2024 de autoria

do Vereador Rodrigo Maio.

Analisando o process© epigrafado, entendemos por remeter o mesmo 

aos orgaos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagao Tecnica 7.189/2024 a 

qual nos filiamos na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer 

jundico, que nao vincula, por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a 

convicgao dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a 

Procuradoria opina pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 037/2024.

Rio Grande, 02 de abril de 2024.
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ICAM
Porto Alegre, 27 de mar$o de 2024.

Orientacao Tecnica IGAM n? 7190/2024.

0 Poder Legislative do Municipio de Rio Grande solicita orienta^ao acerca do 
Projeto de Lei n9 31, de 2024, de origem do mesmo Poder, que visa fixa a carga horaria de 6 horas 
diarias de trabalho para comunitarios de saude e os agentes de combate a endemias.

I.

A materia encontra-se inserida na competencia legiferante do Municipio, uma vez 
que trata de preserva$ao da historia.
II.

Todavia, veja-se que ao criar polfticas em ambito local nao podera o Poder 
Legislative estabelecer atribuigoes ao Poder Executivo, por se configurar interferencia entre os 
poderes.

Assim, os Vereadores nao podem apresentar proposi^oes de materias de 
competencia do Municipio que estiverem estabelecidas no § 12 do art. 61 da CF.

Neste sentido, exarou decisao de repercussao geral no recurso extraordinario com 
agravo n2 878.911, Rio de Janeiro (Tema 917 do STF):

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de 
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. 
Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. 
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competencia privativa do Poder 
Executivo municipal. Nao ocorrencia. Nao usurpa a competencia privath/a do 
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao 
Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus orgaos nem do regime 
jundico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com 
reafirmagao da jurisprudencia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provide. 
(RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE 
JANEIRO) (Grifou-se).

Deste modo, as medidas pretendidas nao podem recair sobre servidores (cargos, 
carreira, remuneracao, entre outros) ou nao se vislumbra fixagao atribuigoes ou mesmo 
interferencia no funcionamento (servigos) e nas condigoes de governabilidade.

Deste modo, nao pode a Camara deflagrar o processo legislative para dispor 
sobre o servidor publico. Nesta linha, ainda que mencione a polftica remuneratoria, segue a 
jurisprudencia do TJRS:
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ICAM
AgAO DIRETA DE INCONSTiTUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DA CAMARA DE 
VEREADORES, AUTORIZATIVA DE PA6AMENT0 DE INCENTIVO FINANCEIRO 
ADICIONAL AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. VICIO FORMAL 
CONFIGURADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. 
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 1. A^ao que visa ao reconhecimento 
da inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa de Vereadores da Camara 
Municipal de Salto do Jacui, que "autoriza o Poder Executive Municipal a repassar 
incentive financeiro adicional aos agentes comunitarios de saude e da outras 
providencias". 2. Acerca da politica remuneratoria dos agentes comunitarios de 
saude, a Emenda Constitucional n. 120 de 5 de maio de 2022 expressamente 
disciplinou que "o vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes 
de combate as endemias fica sob responsabilidade da Uniao, e cabe aos Estados, 
ao Distrito Federal e aos Municfpios estabelecer, alem de outros consectarios e 
vantagens, incentives, auxilios, gratifica^oes e indeniza$6es, a fim de valorizar o 
trabalho desses profissionais". Por sua vez, a Constitui^ao Estadual preve que 
"sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre 
a cria^ao e aumento da remuneragao de cargos, fundees ou empregos publicos 
na administragao direta ou autarquica." 3. No caso concrete, denota-se da 
redagao do texto legal impugnado que a legislagao de iniciativa parlamentar 
dispoe sobre circunstancia afeta a competencia privativa do Chefe do Poder 
Executive ao buscar disciplinar, ainda que em termos "autorizativos", a 
implementagao de auxilio financeiro aos agentes comunitarios de saude, o que 
implica efetiva violagao aos principios da independencia, harmonia e separagao 
dos Poderes do Estado, previstos no art. 2° da Constituigao Federal e nos artigos 
5° e 10 da Constituigao Estadual. Nesse cenario, embora nao se olvide de que a 
fonte de custeio do referido auxflio financeiro estaria vinculada ao repasse de 
verbas federais pelo Ministerio da Saude, depreende-se caracterizado vfcio de 
inconstitucionalidade formal, impondo-se o acolhimento do pedido inicial. 
JULGARAM PROCEDENTE A AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N^ 70085788636, Tribunal Pleno, 
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 27-11- 
2023)

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei 31, de 2024, encontra-se 
juridicamente inviavel, por estar contaminado pelo vfcio de iniciativa, vez que a politica 
apresentada se encontra reservada ao Poder Executive e seus orgaos competentes.

III.

O IGAM permanece a disposigao.

io- gU (Q&

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721 
Consultora do IGAM
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