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CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR 023/2024
Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n® 023/2024 de autoria

do Vereador Rodrigo Maio.

Analisando o processo epigrafado, entendemos por remeter o mesmo
aos 6rgaos de assessoria desta Casa, IGAM, que emitiu a Orientagdo Técnica 7.233/2024 e
DPM que emitiu a Orientacdo Técnica 804/2024, a qual nos filiamos na sua

integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
conviccdo dos membros desta Camara, e asseguradaa soberania do Plenario, a

Procuradoria opina pela inviabilidade do Projeto de Lei n°® 023/2024.
————

Rio Grande, 10 de abril de 2024.
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Porto Alegre, 12 de abril de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n2 7.233/2024.

L A Camara Municipal do Rio Grande solicita exame acerca da legalidade e da
constitucionalidade de Projeto de Lei n2 23, de 2024.

L. O presente documento visa fornecer uma orientagdo técnica e juridica a respeito
do Projeto de Lei proposto por um vereador do municipio de Rio Grande, que determina a
obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais de servigos de alimentagdo, como restaurantes,
lanchonetes e similares, ministrarem cursos de primeiros socorros a seus funcionarios.

A competéncia legislativa para tratar de relagdes de trabalho é privativa da Unido,
conforme disposto no art. 22, i, da Constituicdo Federal (CF). Portanto, a legislagdo municipal ndo
possui competéncia para tratar sobre questdes relacionadas aos funcionarios de
estabelecimentos comerciais, pois adentra no ramo direito do trabatho, devendo-se respeitar a
hierarquia das normas constitucionais.

Além disso, o Projeto de Lei proposto viola o principio da legalidade, bem como o
principio da livre iniciativa, estabelecido no art. 170, caput e paragrafo tnico, da CF. Ao interferir
nas relagdes de trabalho e impor obrigagdes aos estabelecimentos comerciais, a legislagao
proposta cria empecilhos ao livre exercicio da atividade econémica.

Também viola o principio constitucional da livre concorréncia, previsto no art. 170
da CF. Ao impedir a autonomia dos estabelecimentos quanto ao gerenciamento de seus negécios
e ao possivel impacto nos pregos dos produtos, a legislacdo proposta distorce o funcionamento
do mercado.

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2 4.496/2012 DO

MUNICIPIO DE TORRES. OBRIGATORIEDADE DA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGEM DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS EM
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SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS, MERCADOS OU SIMILARES. NECESSIDADE
DE CONTRATACAO DE PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA FORMAL E
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRELIMINAR REJEITADA. PROCEDENCIA
DA AGAO. 1. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. Estatuto Social do autor
que, no art. 12, paragrafo unico, elenca, dentre os municipios abrangidos em sua
base territorial de atuagdo, o Municipio de Torres. Pertinéncia temdtica.
Observancia a norma inserta no artigo 95, paragrafo 19, inciso VI, da Constituigdo
Estadual, que atribui legitimidade ativa para a propositura de agao de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual a entidade sindical ou de
classe de ambito nacional ou estadual. 2. A Lei Municipal n? 4.496/2012, do
Municipio de Torres, ao impor aos estabelecimentos comerciais
autodenominados de supermercados, hipermercados, mercados ou similares, a
obrigacdo de prestar servicos de acondicionamento ou embalagem dos servigcos
adquiridos por seus clientes, obriga tais estabelecimentos a disponibilizar
empacotadores, ofendendo ao principio constitucional do livre exercicio da
atividade econdmica. Matéria que interfere nas relagdes de trabalho, cuja
competéncia privativa para legislar é da Unido, ex vi do art. 22, |, da CF. 3. Ao se
imiscuir em questdes atinentes ao proprio gerenciamento do negdcio,
impossibilitando opgdo que terminaria por repercutir no prego final dos produtos
postos a venda, a legislagdo impugnada viola o artigo 170, caput e paragrafo
Unico, da Constituigdo Federal, parametro de constitucionalidade possivel em
virtude do disposto no artigo 8.2 da Constituigdo Estadual, além do artigo 157, V,
também da Constitui¢do Estadual. PRELIMINAR DESACOLHIDA E ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2
70055636369, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em 28/10/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LE|
Ne 8.222/2017, QUE CRIA O BOLETIM ESCOLAR ELETRONICO NAS ESCOLAS DA
REDE PARTICULAR DE ENSINO REGULAR NA MUNICIPALIDADE. AUSENCIA DE
ViCIO FORMAL. Suprimido do texto original da lei questionada a parte em que se
impunha obrigacdes a serem atendidas pela Secretaria Municipal de Educacao,
n3o se cogita de sua inconstitucionalidade por indevida invasdo do legislativo no
espaco de competéncia do Prefeito Municipal. INCONSTITUCIONALIDADE POR
VICIO MATERIAL. As exigéncias dispostas na lei, constantes de imposi¢do as
escolas da rede particular de ensino regular do municipio da criagdo de boletim
eletronico, n3o resistem ao crivo do principio da razoabilidade, ofendendo,
também, aos principios da livre concorréncia e da livre iniciativa previstos no
artigo 170, IV, da Constitui¢do Federal em combinagdo com o artigo 8°, caput, da
Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70081678641,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em: 12-08-2019)

Ainda, ndo se fosse cogitar das hipdteses acima aventadas, e a norma fosse tao somente
no contexto geral e abstrato da regulamentagdo, ainda assim haveria refuta¢do da iniciativa parlamentar
para a regulamentacdo da quest3o pois ha precedente jurisprudencial que remete a questdo a iniciativa
reservada do Prefeito para regulamentar, veja:

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area Legislativa do IGAM
(51) 983 599 267



http://www.iqam.com.br

ICGAM

Direta de Inconstitucionalidade Lei Municipal n" 6 748, de 2 de outubro de 2006,
do Municipio de Jundiai. de iniciativa parlamentar e vetada pelo Prefeito, que
"e.xige treinamento de empregados de condominios, em primeiros socorros e
prevengdo contra incéndios " Lei que, ndo obstante ndo diga respeito a
organizagdo de trabalho, nem a condigdes de exercicio de profissdo, estabelece,
todavia, sancbes ao infrator e. por conseguinte, obriga¢do ao Executivo de
fiscalizar, interferindo, destarte, nas atribuicdes administrativas do Poder
Executivo, invadindo a rese/ya de iniciativa do Poder Executivo Arts 5" e 47, 11, da
Constituicdo do Estado Ofensa ao art 144 da Carta Paulista Inconstitucionalidade
da norma Acdo procedente, declarada a inconstitucionalidade da lei, com efeito
e\ tunc (TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9054257-
41.2008.8.26.0000; Relator (a): José Santana; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Foro Central Civel -S3o Paulo; Data do Julgamento: 13/05/2009; Data de
Registro: 15/06/2009)

1. Portanto, ante o exposto, consoante as razoes expostas, verifica-se, primeiro que
nao ha legitimidade para que a questdo seja legislada em ambito municipal, em razdo da sua
matéria afetar o pacto federativo bem como os principios de ordem constitucional-econdémica;
depois, haveria vicio de iniciativa constado pelo jurisprudéncia referente a questdo a ser

regulamentada.

O'1GAM permanece a disposi¢3o. \ \
- : g -~"‘)‘» /
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CTHIAGO ARNAULD DA SILVA EVERTON'MENEGAES PAIM
Consultorduridico do IGAM Consultor Juridico do IGAM
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Porto Alegre, 10 de abril de 2024.
Informagao n° 804/2024
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Executivo.
Consulente: Roger Martins da Rosa, Procurador Juridico.
Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.
Consultores: Gabiriele Valgoi e Armando Moutinho Perin.
Ementa: Andlise do Projeto de Lei n® 23/2024, de autoria parlamentar, que

“Torna obrigatoria a capacitacdo em nogdes basicas de primeiros
socorros para funcionarios de restaurantes, lanchonetes,
similares.

Através de consulta escrita, registrada sob n® 21.474/2024, e
solicitada analise do Projeto de Lei n® 23/2024, de autoria de Vereador, que pretende
regular a obrigatoriedade de os estabelecimentos de servigos de alimentagéo,

ministrem cursos de primeiros socorros a seus funcionarios.

Passamos a considerar.

1. O exercicio da competéncia legiferante pelo Municipio.

A proposigao, ao dispor sobre matéria afeta trabalhadores dos
referidos setores, exorbita 4 competéncia legislativa do Municipio, prevista no art. 30,
inciso |, da Constituigdo Federal, considerando que a competéncia para legislar
acerca de direito do trabalho afeto aos trabalhadores da esfera privada e direito
comercial, é prerrogativa privativa da Unido, nos moldes do art. 22, inciso |, da
Constituigdo Federal, e fere a livre iniciativa ao impor critérios pelos quais ndo detém

competéncias, como critérios para a permanéncia em funcionamento regular dos
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estabelecimentos de atividades comerciais, nos moldes do art. 170, inciso IV da
Constituicao Federal.!

2. Conclusoes.

Por todo o exposto, entendemos pela inviabilidade do Projeto
de Lei n® 23/2024, eis que em razao do objeto pelo qual pretende regular extrapola
a competéncia do Municipio para legislar, e invade competéncia privativa da Unidao
para legislar sobre direito do trabalho e regulagao de critérios para o exercicio da
atividade profissional, bem como, ao impor obrigagoes aléem de suas competéncias
a inciativa privada, ofende diretamente o principio da livre concorréncia, nos moldes

do art. 170, inciso IV da Constituicao Federal.

Sao as informacgodes.

' Nesse sentido, citamos entendimento do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. DIREITOS DO
CONSUMIDOR, DO TRABALHO E EMPRESARIAL. [...] LEI MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE DE
SERVICO DE EMPACOTAMENTO EM SUPERMERCADOS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. DIREITO DO TRABALHO E DIREITO COMERCIAL. MATERIAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, |, DA CRFB). INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE O TEMA, AINDA QUE A PRETEXTO DE VERSAR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIVRE INICIATIVA (ART. 1°,1V, E 170 DA CRFB).
LIBERDADE DE CONFIGURAGAO DO EMPREENDIMENTO. VEDAGAO A OBRIGATORIEDADE
DE ARTIFICIAL MANUTENGCAO DE POSTOS DE TRABALHO. OFENSA AOS INTERESSES DOS
CONSUMIDORES (ART. 5°, XXXIl, DA CRFB). VENDA CASADA (ART. 39, |, DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR). PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. FIXACAO DE TESE EM REPERCUSSAO GERAL. [...] 4. A lei municipal que exige a
contrataga@o de funcionario para cumprir determinada tarefa em estabelecimento empresarial usurpa
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho e Comercial (art. 22, |, da
CRFB). 5. A competéncia dos entes municipais para zelar pela guarda das leis (art. 23, |, da CRFB),
tratar de assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB) ou suplementar a legislagao federal (art.
30, Il, da CRFB) nado autoriza a edigdo de lei que regule, ainda que parcialmente, matéria de
competéncia privativa da Unido. Precedentes: ADI 3402, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 07/10/2015; ADI 2615, Relator (a): Min. EROS GRAU, Relator (a) p/ Acérddo: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2015; ADI 3813, Relator (a): Min. DIAS
TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2015; ADI 4701, Relator (a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2014. [...] (STF - RE: 839950 RS, Relator: LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 24/10/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 02/04/2020)
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Documento assinado eletronicamente
: Gabriele Valgoi
OAB/RS n° 79.235

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960
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Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetdo, acesse, o
enderego www.pauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o ndmero
verificador: 494907577829746726
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