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EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI 
DE VEREADOR 027/2024

Para analise desta Consultoria o Projeto de Lei n° 027/2024 de autoria

do Vereador Rodrigo Maio.

Analisando o process© epigrafado, entendemos por remeter o mesmo 

aos orgaos de assessoria desta Casa, !GAM, que emitiu a Orienta^ao Tecnica 7.236/2024, a 

qual nos filiamos na sua integralidade.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a natureza opinativa do parecer 

jundico, que nao vincula, por si so, a manifestagao das comissoes permanentes e a 

convicgao dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a 

Procuradoria opina pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 027/2024.

Rio Grande, 10 de abril de 2024.
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ICAM
Porto Alegre, 1 de abril de 2024.

Orienta^ao Tecnica IGAM n- 7.236/2024.

O Poder Legislative de Rio Grande solicita orientagao tecnica acerca de Projeto 
de Lei n? 27, de 2024, que "concede transporte publico gratuito para o ENEM".
I.

Registra-se que a proposigao tem origem no Legislative.

A proposta se reveste de interesse local, nos termos do inciso I do art. 30 daII.
Constituigao Federal.

Sem embargo, nota-se prontamente que o estabelecimento de isengoes no 
transporte coletivo municipal e materia reservada ao Chefe do Executive pela Lei Organica do 
Municipio. Conforme a jurisprudencia do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul 
relativa a propostas muito semelhantes a ora analisada:

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BAGE. LEI Ng 
5.929/2018. GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO. PESSOAS COM 
DEFICIENCIA. ALTERAgAO NO PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO DO 
BENEF1CIO. MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATE. INICIATIVA PRIVATIVA 
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL 
VIOLAgAO DO PRINCIPIO DA SEPARAgAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 
89, CAPUT, 10, 60, II, "D", 82, III E VII, TODOS DA CONSTITUigAO ESTADUAL. A 
Lei 5.929/2018, do Municipio de Bage, de iniciativa parlamentar, alterou a 
Lei n9 4.523/2007 na parte em que esta norma trata sobre os criterios para 
concessao da gratuidade no transporte coletivo as pessoas com deficiencia e 
seus acompanhantes. A alteragao legislativa simplificou o procedimento para 
concessao da gratuidade, contudo, cabe ao Executive a confer^ncia dos 
requisites, assim como sua concessao, de modo que a modificagao de criterios 
utilizados pela administragao publica caracteriza efetiva ingerencia do Poder 
Legislative no desempenho das atribuigdes administrativas prdprias do Poder 
Executive. Inconstitucional, portanto, a referida lei municipal, por ofensa aos 
artigos 89, caput, 10, 60, II, "d", e 82, III e VII, todos da Constituigao Estadual. 
AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 
UNANIME.(Agao Direta de Inconstitucionalidade, N9 70078812740, Tribunal
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ICAM
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Francisco Jose Moesch, Julgado em: 
04-02-2019)

Mostra-se elucidativa breve passagem do julgado recem mencionado:

Assim, em que pese a nobre intengao do Poder Legislative em garantir o 
acesso ao transporte publico as pessoas com deficiencia, tornando mais 
simples o procedimento para a obtengao da gratuidade, a alteragao legislativa 
em questao trata-se de mtida interferencia na organizagao e funcionamento 
da Administragao Municipal, o que importa na inconstitucionalidade formal 
da norma por vicio de iniciativa, considerando que a competencia legislativa 
para regular tal materia e do Chefe do Executive.

Destarte, resta evidente que a materia tencionada, ao partir do Legislative 
Municipal, contrasta com o principio da separagao dos Poderes, insculpido no art. 10 da 
Constituigao Estadual.

Diante do exposto, verifica-se que o projeto de lei ora analisado padece de 
inconstitucionalidade decorrente de vicio de iniciativa e, portanto, nao possui viabilidade 
juridica. Sem embargo, assiste ao Parlamentar autor a possibilidade de atuar como mediador 
da proposta ao Executive, atraves de Indicagao, na forma regimentalmente prevista.

III.

O IGAM permanece a disposigao.m
!
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