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Porto Alegre, 20 de fevereiro de 2025.
Orientagdo Técnica IGAM n2 4.153/2025

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientagGes acerca
do Projeto de Lei n? 15, de 2025, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Institui o
programa “Poesia no 6nibus” no ambito do Municipio do Rio Grande”.

Il. Preliminarmente, esclarega-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal' e a Lei Organica
Municipal® quanto & autonomia deste ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Uma vez demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, determinados
aspectos de ordem técnica podem afetar a regular tramitacdo de um projeto de lei. Todas as leis
(sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto
de vista formal, a sua tramitacdo. Neste sentido, deve-se entdo examinar a proposi¢do sob a ética da
iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, André Leandro Barbi de Souza® ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagées, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei

pode apresenta-lo. (grifou-se)

Constata-se que a matéria se relaciona a organizagao e funcionamento dos servigos
publicos locais, uma vez que servigos publicos como, por exemplo, o de transporte coletivo, constitui
servico prestado diretamente pelo préprio Municipio ou contratado a terceiros como concessdo na

1 . s
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifou-se)
2 . . .~
Art. 62 Ao Municipio, entre outras atribui¢cGes, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;
VIl - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigos publicos locais, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifou-se)
3 . ~ . . ~
A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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forma da legislacdo vigente. Trata-se de atribuicdo que compete ao Executivo, especialmente neste
caso, em que se pretende dispor que os veiculos deverdo contar com divulgacdo de poemas.

Ora, em que pese 0 mérito do projeto de lei em analise, constata-se nitidamente que
acaba por avancar sobre matéria que somente ao poder concedente cabe dispor, no caso, o
Executivo, uma vez que este é o “poder publico” que presta o servico diretamente ou o concede a
terceiros. Trata-se da pretensdo de dispor sobre uma contratacdo que é concebida, concedida e
realizada exclusivamente no ambito do Executivo.

Nesse contexto de servico publico com que se reveste o conteddo de uma inten¢do
legislativa como esta, é sempre de bom alvitre rever ensinamentos como os legados por Hely Lopes
Meirelles*, segundo o qual o Executivo é o provedor de servigos no Municipio:

... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por exceléncia, uma
entidade prestadora de servigos publicos aos municipes, e que servico publico
ou de utilidade publica é servico para o publico, vale dizer, destinado a
satisfazer as necessidades da coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias, orgdos e entidades da
Administra¢do Publica Municipal; (grifou-se)

Nesse contexto, convém relembrar que a Constituicdo Federal traca a regra do
principio da reparticdo dos Poderes, previsto desde a Constituicdo Federal e reproduzida na legislagdo
dos demais entes federativos’. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
orienta-se em sentido semelhante, em tudo que se refere a servigos publicos, inclusive transporte
coletivo, a exemplo das ementas a seguir transcritas, aplicaveis no que couberem ao caso em analise:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 11.575, de 19 de setembro de
2014, do Municipio de S3o José do Rio Preto, que instituiu o programa "Poesia
no Onibus". Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que
cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestao
da administracio municipal, o que compreende a cria¢do, alteragdo ou
extingdo de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido.
Hipdtese em que, ademais, a lei criou despesa sem indicagdo de fonte de
receita. Violagdo dos artigos 52, 25, 47 incisos Il e XIV e 176, inciso | da
Constituicdo estadual. A¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade

2218410-06.2014.8.26.0000; Relator (a): Arantes Theodoro; Orgdo Julgador:

* Direito Municipal Brasileiro. 13% ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.

> Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal,
e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 22 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e ao cidaddo investido na funcio de um deles exercer as do
outro, salvo as excegGes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)
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Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/02/2015; Data de Registro: 13/02/2015) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA QUE DISPOE
SOBRE MATERIA ATINENTE AO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. INVASAO
DE COMPETENCIA, POIS A LEI CUIDA DE MATERIA TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. APLICACAO DOS
ARTIGOS 10, 60, II, "D" E 82, VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AGAO JULGADA
PROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70005561055, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Cacildo de Andrade Xavier, Julgado em
11/08/2003) (grifou-se)

Destarte, consoante o entendimento jurisprudencial acima exemplificado, o projeto
de lei ora analisado apresenta ndo sé vicio de ordem formal (o que, por si s6, ja obstaria a analise de
mérito), mas também material, a luz da Constituicdo e da jurisprudéncia.

M. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
gue nado vincula, por si s, a manifestacdo das comissdes permanentes e a formagao da convicgdo dos
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela inviabilidade do
Projeto de Lei n2 15, de 2025, pela via da iniciativa parlamentar, uma vez que se refere ao servico de
transporte coletivo prestado diretamente pelo Municipio ou concedido pelo Poder Executivo a
terceiros, avancando, assim, sobre matéria tipicamente administrativa e de competéncia
privativamente reservada aquele Poder e ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes, previsto nas ConstituicGes Federal e Estadual e na Lei Organica Municipio, além da
orientacdo consolidada na jurisprudéncia.

Por fim, a titulo de sugestdo, considerando que se trata de um objeto meritdrio, a
qualquer tempo a matéria pode ser objeto de Indicacdo ao Executivo, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal, pois assim o Vereador poderd preservar a autoria da proposi¢cdo
perante o agente politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.

7 KA )/V/L choe Y /
Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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