IGAM

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 4.429/2025

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita andlise e orientagGes acerca
do Projeto de Lei n? 21, de 2025, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Dispde
sobre a adog¢do de procedimentos especificos em casos diagnosticados como intoxicagdo alimentar
nos hospitais publicos, unidades de pronto atendimento (UPA) e postos de atendimento do Municipio
do Rio Grande”.

Il. Preliminarmente, esclarega-se que aos Municipios foram conferidas as competéncias
legislativas para dispor sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a
estadual quando for cabivel, conforme a Constituicdo Federal® e a Lei Organica Municipal®.

Porém, além da analise da competéncia legislativa do Municipio, outras andlises se
fazem necessdrias a viabilidade de um projeto de lei. No contexto da propositura de um projeto de lei
determinados aspectos de ordem técnica podem afetar a sua regular tramita¢do. Todas as leis (sejam
municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de
vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, deve-se examinar a proposi¢cdo sob a ética da iniciativa
legislativa que, segundo André Leandro Barbi de Souza®, vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e
deliberagdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagées, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva®
explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugao, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

2 Art. 62 Ao Municipio, entre outras atribui¢des, compete:

| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar as legislagGes federal e estadual no que couber; (grifou-se)

A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
* Manual do Vereador. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 107.
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A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orcamentario,
gue somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um 4rgdo, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica do Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. J& a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um érgao, agente politico ou pessoa, desde
que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio de
iniciativa concorrente pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
atenda ao requisito minimo de subscri¢do de cinco por cento do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo nao
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Nesse sentido, constata-se que a proposi¢ao acaba por promover indevida ingeréncia
do Legislativo nas competéncias do Poder Executivo, na medida em que pretende criar
procedimentos e servicos especificos para atendimento de pessoas diagnosticadas com intoxica¢do
alimentar nos varios tipos de unidades publicas de atendimento de satide no Municipio.

De certa forma, nem mesmo seria preciso citar palavras ou expressdes como “Poder
Executivo”, “Executivo”, “Prefeitura” ou “Secretaria” para se inferir que, para se inferir que, ao dispor
sobre as medidas descritas na proposicdo, se trata de matérias afetas a competéncia do Poder
Executivo para planejar e promover a execuc¢do de servicos publicos no Municipio.

Ou seja, ndo basta apenas nado citar explicitamente o Executivo sem compreender
que o texto da proposicao atribui implicitamente as determinacdes aquele Poder. O exercicio
cognitivo nesse caso é entender que as unidades de saude sdo expressdes do poder administrativo do
Executivo e da sua competéncia em prestar servicos publicos de salde, através da acdo dos
servidores lotados em tais estabelecimentos de saude.

Enfim, a partir de tais conclusGes ndo deveriam subsistir didvidas quanto a
inviabilidade de uma proposicdo legislativa com este objeto, uma vez que os atos descritos no texto
significam dispor sobre como o Executivo devera dispor sobre a organizagdo administrativa dos
servigos publicos e como os agentes publicos deverao agir.

As atribuicdes do Poder Legislativo, unicamente, sdo: legislar e fiscalizar os atos do
Executivo. Por “legislar” entenda-se que a Camara ndo exerce essa fungdo apenas quando toma a
iniciativa das normas; pelo contrario, exercera essa fun¢do toda vez que apreciar e votar projetos de
leis que vém do Executivo, bem como tomar a iniciativa em proposicdes sobre matérias gue sejam de
sua competéncia. Neste sentido, segundo Mario Jorge Rodrigues de Pinho:

Matérias de exclusiva competéncia do Prefeito:
e regime juridico Unico de servidores, criagdo de cargos, fungdes ou empregos

> Guia Prético do Vereador. 32 ed., Rio de Janeiro, IBAM, 1992, p. 67.
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publicos na Administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracgao;

® criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e drgdos da
Administragdo Publica;

e orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Jodo Jampaulo Junior® praticamente repete o entendimento do autor anteriormente
citado:

Iniciativa privativa (exclusiva ou reservada) é a excec¢do (art. 61, § 12, CF). Tal é
conferida a apenas um 0Orgdo, agente ou pessoa, ou seja, é a que cabe
exclusivamente a um titular, seja o Prefeito, seja a Camara. As matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo sdo aquelas que a Constituicao da
Republica reserva exclusivamente ao Presidente da Republica, e que por
simetria e exclusdo aplica-se ao Prefeito Municipal. Encontram-se elencadas
nas alineas do inc. Il do § 12 do art. 61 da CF. As leis Organicas Municipais
elencam como matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as que
tratam de criagdo, extingdo ou transformagdes de cargos, fungbes ou
empregos publicos municipais na administracdo direta, autarquica ou
fundacional; fixacdo ou aumento da remuneragdo dos servidores publicos
municipais; regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores; organizacdo administrativa, matéria
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo; criacdo,
estruturacdo e atribuicGes dos 6rgdos da administracdo publica municipal;
plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, orcamento anual, dentre
outros casos previstos na Lei Maior do Municipio. (grifamos)

Neste contexto de servico publico com que se reveste o conteddo desta intengdo
legislativa, é sempre de bom alvitre rever os ensinamentos legados por Hely Lopes Meirelles’
segundo o qual o Executivo é o provedor de servigos no Municipio:

... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por exceléncia, uma
entidade prestadora de servigos publicos aos municipes, e que servigo publico
ou de utilidade publica é servico para o publico, vale dizer, destinado a
satisfazer as necessidades da coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a ele cabe o
envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da
Administra¢do Publica Municipal; (grifou-se)

Esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se dd4 mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, cada um respeitando a esfera de competéncia do outro,

® 0 Processo Legislativo Municipal. 22 ed., rev., ampl. e atual., Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 81.
’ Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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consoante o postulado da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto desde a Constituicdo
Federal e reproduzido no ordenamento juridico dos demais entes federativos®.

A respeito de servicos como este, a jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica no sentido
de confirmar a inconstitucionalidade das leis de iniciativa da Camara de Vereadores que criam
servicos e os respectivos drgdos ou unidades administrativas de atendimento, a exemplo do que
demonstram as seguintes ementas, aplicaveis por similaridade no que couberem ao caso em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2 6.030/2014 DO
MUNICIPIO DE IJUl. MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. 1.
Compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e drgdo da
administracdo publica, bem como sobre a organizacdo e funcionamento
desses Orgdos. 2. Tratando-se de matéria privativa do Poder Executivo, ndo
poderia o Poder Legislativo ter apresentado projeto de lei substitutivo,
alterando substancialmente o objetivo do projeto originario. 3. Existem, no
caso, vicios formal e material, com afronta aos arts. 8°, 10 e 60, caput, e inc. I,
alinea d, da Constituicdo Estadual, o que enseja a retirada da lei do
ordenamento juridico patrio. A¢ao declaratdoria de inconstitucionalidade
julgada procedente. UNANIME. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
N2 70061858320, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 16/11/2015) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA.
LEl N° 2.785/2012, QUE ALTERA DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL N.°
2.381/2010. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. ViClIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. MATERIA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. 1. (...) 2.
Em plano de inconstitucionalidade formal, o regramento municipal
impugnado, ao criar proposta cujos mecanismos para a execuc¢ao sao
atribuidos ao Poder Executivo, foi além da esfera de competéncia reconhecida
a0 Poder Legislativo, interferindo diretamente na organizacdo administrativa
do Municipio. Violagdo ao que assentam os artigos 8°, caput, 10, 60, inciso Il, d,
82, inciso VI, da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70050085018, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 02/12/2013) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. ViClO DE
INICIATIVA. DETERMINACAO DE ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO.
VEDACAO. OFENSA A DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. Vedada a edicdo de lei
que cria atribuicdes a 6rgaos da administracdo, em ofensa aos artigos 8.2 e

& Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal,
e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 22 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e ao cidaddo investido na fungio de um deles exercer as do
outro, salvo as excegbes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)
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82, VIl, da Constituicdo Estadual, a evidenciar inconstitucionalidade formal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70028218287, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 18/05/2009) (grifou-se)

Especificamente com relagdo a determinagdo para realizagdo de campanhas no art.
72 do projeto de lei analisado, a titulo de exemplos sobre os mais diversos temas, nesta mesma
direcdo ha semelhantes precedentes da jurisprudéncia dos Tribunais de Justica pelo pais, aplicaveis
ao caso em tela no que couberem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 4.811, de 26 de junho de
2020, do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar com integral veto do
Prefeito, que criou a obrigatoriedade de aplicagdo de testes de glicemia capilar
na rede de saude publica municipal, para melhorar o atendimento médico de
urgéncia e emergéncia aos portadores de diabetes - Alegacdo de usurpacdo da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagao os poderes -
VIiCIO DE INICIATIVA - Projeto apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo de providenciar monitoramento de
glicemia capilar, o qual tem previsdo na Lei Federal n2 13.347/2016 — Diploma
federal que suplanta a exigéncia do inciso XIV do artigo 24 da CF/88, bem como
a defesa da saude prevista no seu inciso Xll, abrindo espac¢o para a competéncia
concorrente suplementar dos Municipios na forma do seu artigo 30, incisos | e
(...) ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA — Impossibilidade do Poder Legislativo,
ainda que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em matéria de
gestdo administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo -
Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 22 da norma objurgada, que
determina a realiza¢do de campanha de esclarecimento publico nos meses de
novembro de cada ano, ofendendo, nesse ponto, aos artigos 52; 47, incisos Il e
XIV; e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo julgada procedente.* (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2149196-15.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob
Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro: 12/04/2021) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIAGAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. ViCIO FORMAL. INICIATIVA.
AUMENTO DE DESPESAS. Lei Municipal n2 2.958/2010, do Municipio de
Gravatai, que disp&e sobre a proibicdo do consumo de cigarros e assemelhados.
Criacdo de atribuicdbes a drgaos do Poder Executivo consistentes na
fiscalizagdo, aplicagdo de penalidades, realizacdo de campanha educativa e
formalizacdo de denlncias. Aumento de despesas. Vicio de Iniciativa.
Competéncia do Poder Executivo. Violagdo aos artigos 89, 10, 60, inc. II, "d",
c/c artigo 82, VII, todos da Constituicdo Estadual. Acdo parcialmente
procedente, unanime. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70037974110,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos
Junior, Julgado em: 20-06-2011) (grifou-se)
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Por fim, a rigor, a definicdo de procedimentos de salde especificos para atendimento
de casos diagnosticados como intoxicacdo alimentar deve partir dos 6rgdos competentes como o
Conselho Federal de Medicina, instituicdes cientificas como a Sociedade Brasileira de
Gastroenterologia, entre outros, ndo de uma Camara Municipal.

Destarte, por todos esses dngulos de andlise, constata-se que a intencdo legislativa
ora analisada apresenta ndo sé vicios de ordem formal (o que por si s ja obstaria a andlise de
mérito), mas também material, a luz das disposicdes constitucionais e legais e também da
jurisprudéncia.

M. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
gue nado vincula, por si s, a manifestacdo das comissdes permanentes e a formagao da convicgdo dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, opina-se com a devida vénia e
respeito pela inviabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei n? 21, de 2025, pois neste caso a
iniciativa parlamentar acaba por se referir a prestacdao de servigos publicos especificos para este fim,
matérias cujo provimento é de competéncia privativamente reservada ao Poder Executivo,
contrariando, assim, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes previsto nas
ConstituicGes Federal e Estadual e na Lei Organica do Municipio, além da orientacdo jurisprudencial
consolidada.

Por fim, ja que se trata de um objeto notoriamente meritdrio, a titulo de sugestdo, o
texto da proposicdo pode ser adaptado, conforme as ressalvas apontadas nesta Orientacdo Técnica, a
fim de servir como objeto de uma Indicacdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal, pois assim se instara aquele Poder a estudar a matéria e avaliar a pertinéncia de
propo-la. Assim, o vereador podera preservar a autoria da proposi¢do perante o agente politico que
detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.

//\/f( W/JL 7 /ﬂww /
Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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