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Porto Alegre, 5 de marco de 2025.

Informacéao n° 355/2025

Interessado: Municipio do Rio Grande/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Roger Martins da Rosa. Procurador.

Destinatério: Presidente do Poder Legislativo.

Consultores: Caroline Oliveira Rocha e Julio César Fucilini Pause.

Ementa: Anadlise de proposi¢éo, de autoria parlamentar, que institui {...] a

campanha ‘Meu Primeiro RG’ nas Escolas Municipais de Ensino
Infantil e Fundamental no Municipio de [...]”. Inviabilidade do
Projeto de Lei diante da incompeténcia legislativa e vicio de
iniciativa. Ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo,
inobservancia ao principio da separacdo dos poderes e Tema n°
917, do Supremo Tribunal Federal. Consideracoes.

Por meio de consulta eletrbnica, registrada sob n°
11.029/2025, ¢é solicitada andlise do Projeto de Lei Legislativo n°® 18/2025, de
autoria parlamentar, que apresenta a seguinte ementa “Fica instituida a
campanha ‘Meu Primeiro RG’ nas Escolas Municipais de Ensino Infantil e

Fundamental no Municipio de [...]".

Passamos a considerar.

1. Do exercicio da competéncia legiferante pelo

Municipio.

A autonomia legislativa traduz a capacidade dos

Municipios constituir seu sistema normativo municipal, com base na lei

www.pauseperin.adv.br



Pause & Perin - Advogados Associados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos
| OAB/RS 7512

Desde 1966
organica, que representa o apice desse sistema, utilizando-se das espécies

legislativas do art. 59 da Constituigéo Federalt, de acordo com o interesse local.

Esse poder de autonomia e de autoadministragao se
consolida no disposto no art. 30, incisos | e I, da Carta Magna, ao estabelecer
gque compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
complementa a competéncia do Municipio, dispondo no inciso | do art. 13 que:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protecdo a saude, ai incluidas a
vigilancia e a fiscalizacdo sanitarias, e protecdo ao meio-
ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem
como dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e
regulamentos locais;

[.]

A Lei Organica do Municipio, a seu turno, repisa o texto
constitucional e preceitua que compete ao Municipio prover a tudo quanto diga

respeito ao seu interesse local, na forma dos arts. 5° e 6°:

L Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redacéo, alteracao e
consolidacédo das leis.
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Art. 5° Compete ao Municipio prover tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantido o bem
estar de seus habitantes.

Art. 6° Ao Municipio, entre outras atribuic6es, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar as legislacGes federal e estadual no que
couber;

[.]

O contetdo da proposi¢do visa instituir a campanha
“‘Meu Primeiro RG” nas Escolas Municipais de Ensino Infantil e Fundamental.
Para tanto, o Poder Executivo, através da Secretaria respectiva, podera firmar

convénio com o 6rgado competente.

Com a méxima vénia, a proposicdo nao traduz matéria
de interesse local, pois a emissédo de Carteiras de Identidade € obrigacdo do
Estado, que o realiza através do Instituto Geral de Pericias. Nao ha ingeréncia
do ente municipal sobre a forma de emissdo e agendamentos para a emissao
dos documentos, sendo que no Municipio consulente ja foi definida a forma de

prestacdo do servico.

O Projeto de Lei ndo se vincula a uma politica publica de
ambito ou de obrigagdo municipal, bem como ndo normatiza, minimamente, as
suas diretrizes. Compulsando o Projeto de Lei, constata-se que esse € formado
por 4 (quatro) artigos; no primeiro, que nos termos do art. 7° da Lei
Complementar n°® 95/1998 traduz o objeto da norma, institui a campanha “Meu
Primeiro RG” nas Escolas Municipais de Ensino Infantil e Fundamental; no art.
2°, apresenta 0 objeto da proposicao, qual seja: facilitar o0 acesso ao registro
civil; no art. 3°, indica que o Poder Executivo podera firmar convénio com 6rgao
competente para realizar a campanha e, no art. 4° disciplina a vigéncia da

norma.

Ou seja, 0 Projeto de Lei apenas cria obrigacfes para as
estruturas administrativas, que deverdo operacionalizar uma campanha, que

no caso seria informativa, ja que o formato da operacdo e o processo de
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realizacdo da Carteira de ldentidade é procedido pelo Estado do Rio Grande

do Sul.

N&o se olvida a prerrogativa de o Poder Legislativo
editar leis, inclusive que geram despesas, para criar politicas publicas, porém,
essas politicas devem corresponder com as obrigacfes do Poder Executivo
Municipal. Avaliando-se o contetdo do Projeto de Lei n° 18/2025, sobretudo a
sua redacao, resta evidente, com base na técnica legislativa, que seu objeto

poderia ser alcancado através de uma indicacéao legislativa.

Desse modo, opina-se pela inviabilidade da proposicéo,

por ofensa ao art. 30, I, da Constituicdo Federal.

2. O exercicio da iniciativa parlamentar em razdo da

matéria.

A Constituicdo Federal adotou o sistema de
independéncia e harmonia entre os poderes, no qual a inciativa legislativa &
elemento central para resguardar o equilibrio entre os Poderes, principio
insculpido no art. 2°, da Constituicdo Federal?, e no art. 10 da Constituicdo

Estadual®.

Conforme o caput do art. 61 da Constituicdo Federal, a
iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro do
Poder Legislativo, ao Chefe do Poder Executivo e a outras autoridades
elencadas no dispositivo, com a excecao das matérias descritas no 8§ 1° do art.
61 da Carta Magna, que traduzem iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Dentre as matérias de iniciativa privativa, o legislador

incluiu, expressamente, a organizacdo administrativa e 0s servigos publicos,

2 Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciério.

8 Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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hipéteses que abarcam 0 objeto da proposicdo. Seguem os dispositivos que

preceituam acerca da iniciativa privativa:

Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[..]

b) organizacédo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orgcamentéria, servicos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;

[...] (grifamos)

Constituicdo do Estado:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

]

Il - disponham sobre:

[.]

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
o6rgaos da administracdo publica. (grifamos)

Em complemento, o Supremo Tribunal Federal, no
Tema 917, fixou a tese que “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgados nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).”

Embora a proposicdo nédo apresente um dispositivo

especifico sobre a atribuicAo dos o6rgdos da administragdo municipal, a
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implementacdo da campanha, além de caracterizar ingeréncia do Poder

Legislativo sobre o Executivo, implicaria atribuicdes as Secretarias Municipais.

Desse modo, entendemos pela inviabilidade da
proposicao na forma apresentada, pois desatende o pacto federativo ao dispor
de matéria que ndo compreende o interesse local, além de apresentar vicio de
iniciativa ao disciplinar sobre matéria relativa a organizacao administrativa, o que
contraria art. 61, § 1°, Il, “b” da Constituigdo Federal c/c o art. 60, inciso I, alinea

“b”, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

3. Conclusoes.

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei
18/2025 nao se insere na competéncia legislativa municipal, pois dispde sobre
servico executado pelo Estado do Rio Grande do Sul, com procedimento
especifico para o Municipio consulente, além do fato de que a criagcdo de uma
campanha traduz atividade eminentemente administrativa, cuja execucéao, tendo

em vista o principio da separacao dos poderes, compete ao Executivo.

Igualmente, a proposi¢cao apresenta vicio de iniciativa ao
instituir campanha cuja execuc¢ao reflete na organizacdo administrativa das

Secretarias, nos termos do Tema 917 do Supremo Tribunal Federal.

E a informacao.

Documento assinado eletronicamente
Caroline Oliveira Rocha
OAB/RS n° 83.246

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013

ﬂ Este é um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetdo, acesse, 0
V endereco www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o

W namero verificador: 801908453998430204
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