IGAM

Porto Alegre, 25 de fevereiro de 2025.
Orientacdo Técnica IGAM n2 4.424/2025

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita andlise e orientacGes acerca
do Projeto de Lei n2 28, de 2025, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “DISPOE
SOBRE A IMPLEMENTAGCAO DO DISPOSITIVO BUEIRO COLETOR NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO
GRANDE".

. Preliminarmente, esclarega-se que a matéria se encontra inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica
Municipal®, quanto a autonomia deste ente federativo para legislar sobre assuntos de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a proposi¢ao sob a
6tica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, André Leandro Barbi de Souza®, a iniciativa
legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu contelido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situag¢des, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas
regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. A bem da verdade,
constata-se que essa matéria se vincula a competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre
obras no Municipio.

Na medida em que a matéria para dispor sobre a realizagdo de obras e instalacdo de
equipamentos urbanos como “bueiros coletores”, entre outros aptos a prevenir e minimizar os
impactos causados pelas chuvas, evitar o acimulo de residuos sdlidos nas redes de drenagem pluvial
e proteger a fauna urbana, infere-se que se relaciona a prestacdo e funcionamento de servigos

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

% Art. 62 Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete:

| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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publicos locais que sdo desempenhados por 6rgdos do Executivo. Dessa forma, infere-se que a
competéncia é reservada aquele Poder. Neste contexto de servigo publico com que se reveste o
contetido desta intencio legislativa, Hely Lopes Meirelles® deixou a seguinte lig3o:

... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por exceléncia, uma
entidade prestadora de servigos publicos aos municipes, e que servico publico
ou de utilidade publica é servico para o publico, vale dizer, destinado a
satisfazer as necessidades da coletividade... (grifou-se)

Em que pese o mérito de uma proposicdo como esta no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se dd4 mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado consagrado na Constitui¢do
Federal e reproduzido no ordenamento juridico dos demais entes federativos®.

Parte-se do principio de que a independéncia nao pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro. Neste sentido orientam-se diversos Tribunais, a exemplo das
ementas transcritas a seguir, aplicdveis no que couberem ao caso em andlise, por serem referentes a
obras publicas e instalagdo de equipamentos no ambiente urbano:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 4.553/2022. MUNICIPIO DE
SANTO ANGELO. ORIGEM PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. SERVICO
PUBLICO. SANEAMENTO BASICO. TELAS DE PROTECAO EM BUEIROS. FIXACAO
DE PRAZO PARA EXERCICIO DO PODER REGULAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBIJETIVA. 1. Lei n?2 4.553/2022, do
Municipio de Santo Angelo, que torna obrigatéria a instalacdo de telas de
protecdo nas bocas coletoras de aguas pluviais. 2. Normativa de origem
parlamentar _que cria, para o Poder Executivo Municipal, a obrigacdo de
instalar e manter telas de prote¢do nas bocas coletoras e aguas pluviais com o
intuito de impedir a entrada de lixo ou detritos no sistema de escoamento.
Outrossim, a Lei imp&e que o Poder Executivo regulamente a questdo no prazo
de 90 (noventa) dias, além de notificar, fiscalizar e aplicar multa aos particulares
sobre os quais recaia o dever de instalar as telas de protecao. 3. Legislativo
Municipal tratou de questdes afetas ao servico publico de saneamento bdasico
de forma minudenciada, sem deixar espaco para o juizo de conveniéncia e
oportunidade do administrador. Afronta a iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Violagdo dos arts. 60, II, “d”, e 82, Il, lll, e VII, da
CE/89, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 82, caput, da CE/89. Afronta
ao principio da separac¢do dos Poderes Estruturais. Art. 10 da CE/89. Verificada

* Direito Municipal Brasileiro. 13% ed., S30 Paulo, Malheiros, 2003, p. 729.

> Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 22 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e ao cidaddo investido na fungio de um deles exercer as do
outro, salvo as excegbes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)
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inconstitucionalidade formal subjetiva. 4. A jurisprudéncia do STF é firme em
reconhecer a inconstitucionalidade de dispositivos que estabelecem prazos ao
Chefe do Poder Executivo para regulamentar disposi¢cdes legais. 5. A auséncia
de dotagdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracdao de inconstitucionalidade da lei, mas tdo somente impede a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. Precedentes do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70085713139, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Ney Wiedemann Neto, Julgado em: 20-04-2023) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.046/2011, DO MUNICIPIO DE
TABAI. VICIO FORMAL DE ORIGEM. Norma de iniciativa do Poder Legislativo,
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de origem,
uma vez que compete ao Executivo a celebragdo de contratos para a execug¢ao
de obras e servigos. Principio da separa¢ao dos poderes, nos termos do art. 52
da Constituicdo Federal. Por simetria, deve ser observado o art. 82, XXl, da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70043198183, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José
Wasserstein Hekman, Julgado em 01/10/2012) (grifou-se)

Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo, fato que por si sé ja dispensa
outras analises materiais.

M. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
gue nado vincula, por si s, a manifestacdo das comissdes permanentes e a formagao da convicgdo dos
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela inviabilidade do
Projeto de Lei n2 28, de 2025, ora analisado pela via da iniciativa parlamentar, tendo em vista que se
refere a realizacdo de servicos, matéria que é de competéncia reservada ao Poder Executivo,
contrariando, assim, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, as disposi¢cdes das
Constituices Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial.

Em casos como este, como se trata de obras que compete a Prefeitura realizar, o ideal
seria, além da efetiva fiscalizacdo do Legislativo, a titulo de sugestdo, que o texto da proposicdo fosse
adaptado para servir como objeto de um pedido de providéncias ou entdo de uma Indicagdo ao
Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, pois assim o Vereador preserva a
autoria da proposi¢do perante o agente politico que detém competéncia privativa para a matéria.

O IGAM permanece a disposicdo.
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Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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