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Porto Alegre, 25 de fevereiro de 2025.
Orientacdo Técnica IGAM n2 4.560/2025

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientagGes acerca
do Projeto de Lei n? 32, de 2025, de autoria parlamentar, que tem como ementa: “Dispde sobre a
oferta de merenda escolar adequada para alunos diabéticos, hipertensos ou obesos na Rede Publica
Municipal de Ensino e da outras providéncias”.

. Preliminarmente, constata-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas e administrativas conferidas ao Municipio pela Constituicdo Federal' e a Lei Organica
Municipal® quanto & autonomia deste ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, no contexto da propositura de
um projeto de lei determinados aspectos de ordem técnica podem afetar a sua regular tramitagao.
Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que
viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, deve-se examinar a proposi¢ao
sob a dtica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, André Leandro Barbi de Souza® ensina o
seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e
deliberagdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagées, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Consoante ja explicado alhures a esta Casa de Leis, a iniciativa legislativa apresenta-
se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e concorrente. A iniciativa vinculada é
aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado momento, sobre determinada matéria,
como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orgamentdrio, que somente pode ser apresentado pelo
chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela Lei Organica Municipal. A iniciativa
privativa é a que se confere apenas a um érgdo, agente ou pessoa, nos termos da Lei Organica do

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

% Art. 62 Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete:

| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A iniciativa privativa impede o
exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. Ja a iniciativa_concorrente é aquela que pode ser
exercida por mais de um érgao, agente politico ou pessoa, desde que trate de matéria que ndo se
enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio de iniciativa concorrente pode ser
praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que atenda ao requisito minimo de
subscri¢do de cinco por cento do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo nao
possui legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder
Executivo, sob pena de caracterizar vicio de origem. Por oportuno, veja-se a transcricdao dos seguintes
dispositivos do projeto de lei em anlise:

Art. 12 Fica instituida a obrigatoriedade de pfertas, por parte do Poder
Executivo, de alimentacdo escolar diferenciada para alunos diabéticos,
hipertensos, obesos ou acometidos por outras moléstias devidamente
comprovadas matriculados na Rede publica Municipal de Ensino.

(...)

Art. 22 O cardario alimentacdo de que trata o artigo 12 para alunos diabéticos,
hipertensos e obesos sera elaborado e desenvolvido pela Secretaria Municipal
de Saude.

Art. 32 A Secretaria Municipal de Educacdo devera elaborar relagdo completa
de todos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino que sejam
portadores de diabetes, hipertensdo e obesidade para que estes recebam
alimentac¢do adequada.

(...)

Art. 62 Cabera ao Executivo a regulamentacdo desta Lei no prazo maximo de
90 (noventa) dias, a contar de sua publicacdo. (grifamos)

A rigor, é para isto ja ser feito no ambito do Executivo; cabe ao Legislativo exercer a
sua funcdo de fiscalizar os atos daquele Poder e nao pretender criar lei sobre algo que ja existe,
principalmente quando se refere a servigos que sdo praticados por érgaos de outro Poder.

Com efeito, especificamente no caso do projeto de lei em estudo, constata-se a
citacdo direta de 6rgdos do Poder Executivo, como a Secretaria Municipal de Educagdo e da Vigilancia
Sanitdria, além das proprias escolas publicas da rede municipal de ensino. Ou seja, conclui-se que a
proposicdo determina como devera ser o proprio agir do érgdo competente para a matéria no
ambito do Executivo.

Ocorre que nem mesmo seria preciso citar diretamente palavras e expressdes no
texto como “Poder Executivo”, “Executivo”, “Prefeitura” ou “Secretaria” para se constatar a atribuicao
de alguma obrigacdo, servico ou O6nus para o Executivo, para que pratique determinada agdo por
meio do competente érgao e seus servidores, em servico que, ao fim e ao cabo, sdo de sua
competéncia como é o caso do ensino publico.

Em que pese o mérito de uma proposicdo como esta no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se dd4 mediante os limites da
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independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o principio previsto desde a Constituicdo
Federal e reproduzido na legislagdo dos outros entes federativos®.

Vérios Tribunais de Justica pelo pais confirmam a inconstitucionalidade das leis de
iniciativa da Camara de Vereadores que tratam sobre algum aspecto da prestacdo e funcionamento
de servicos publicos no Municipio, das que invadem as atribuicdes do Executivo ou que lhe
imponham obrigacdes. A titulo de exemplos similares ao da proposi¢do ora analisada, veja-se o que
as seguintes ementas de jurisprudéncia ilustram sobre o provimento do servico da alimentacdo
escolar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE LAJEADO. LEI
MUNICIPAL DISPONDO SOBRE A INCLUSAO DE ALIMENTOS ORGANICOS NA
MERENDA ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE_ENSINO. ViClO DE
INCONSTITUNACIONALIDADE FORMAL (NOMODINAMICA). ViCIO  DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. A Lei Municipal n? 10.500, de 14 de novembro de 2017, que
“Dispde sobre a inclusdo de alimentos organicos na merenda escolar na Rede
Municipal de Ensino”, de iniciativa da Camara Municipal de Lajeado, contém
vicio de inconstitucionalidade formal (nomodinamica), considerando que a
Camara Municipal ndo poderia ter legislado sobre matéria de iniciativa de
processo legislativo reservada ao Poder Executivo Municipal. A matéria
relativa a merenda escolar é nitida questdo de cunho administrativo, mais
especificamente vinculada a gestdao da Secretaria Municipal da Educagdo, cujo
norte é diretamente relacionado a tomada de decisdo do Poder Executivo.
Dessa forma, o ato normativo impugnado invadiu competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, ao ter disciplinado matéria nitidamente
administrativa, com impacto na estrutura da administragdo municipal, violando,
especialmente, os arts. 60, inciso Il, alinea “d”, e 82, incisos Ill e VII, da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N2 70085503910, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura
Louzada Jaccottet, Julgado em: 19-08-2022) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. PROGRAMA DE
ALIMENTACAO SAUDAVEL NAS ESCOLAS DA REDE DE ENSINO DE PELOTAS.
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. ViCIO FORMAL. DESPESAS PUBLICAS
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. VIiCIO MATERIAL. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispde sobre a alimentacdo nas escolas da rede municipal. Competéncia de
iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo Municipal.
Principio da simetria e separacao dos Poderes. Art. 22 da Constituicdo Federal

* Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal,
e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 22 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e ao cidaddo investido na fungio de um deles exercer as do
outro, salvo as excegbes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)
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e art. 10 da Constituicdo Estadual. Violacdo do art. 61, § 19, Il "b", da
Constituicdo Federal e do art. 60, II, "d", e art. 82, VII, ambos da Constitui¢ao
Estadual. Vicio formal de iniciativa. Afronta ao art. 154, inciso | da Constituicdo
Estadual. Aumento de despesas sem previsio or¢amentdria. Vicio material.
Inconstitucionalidade declarada. Julgaram procedente a agdo, unanime. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, N2 70041514670, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em: 20-06-2011)
(grifou-se)

Sob essa égide, a lei de iniciativa de Vereador ndo pode se estender a esfera do Poder
Executivo. Assim, o projeto de lei em tela, ao impor obrigacGes em matéria reservada ao Executivo e
acaba por invadir a competéncia privativa do Chefe daquele Poder.

Ademais, convém pontuar ainda o seguinte: se a Lei Federal n2 11.947, de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacdo basica, ja determina a responsabilidade técnica pela elabora¢do dos cardapios da
merenda escolar, desnecessario é a legislacdio municipal determinar a mesma obrigacdo, pois a
norma federal, por si s, ja se imp&e. Ou seja, tal responsabilidade técnica de nutricionistas ndo
ocorrera porque esta previsto em lei municipal, mas por decorréncia da lei federal.

Outrossim, a Lei Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que institui as
Diretrizes e Bases da Educacgdo (LDB), estabelece:

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

[...]

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educac¢do basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude; (Redacdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)
(grifou-se)

Ou seja, o direito que o PL pretende ver resguardado ja esta garantido pela lei federal
qgue define as diretrizes da educacdo para todas as criangas. E, em se tratando de alimentacdo infantil
adequada, a Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), estabelece, entre outras garantias:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a_ alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (grifou-se)

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

[...]

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.
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No ambito do Municipio, a medida podera ser efetivada administrativamente
mediante regulamentag¢do por ato préprio do Chefe do Poder Executivo, inclusive dispensada a
autorizagao legislativa, exceto em caso de aumento de despesas.

Outrossim, a regulamentacdo da lei pelo Executivo regulamentar a lei (art. 62 do
projeto de Lei n2 32, de 2025) é ato privativo do Prefeito que ndo pode lhe ser determinado pela
Camara. Neste sentido, a Lei Organica do Municipio dispde o seguinte no inciso Ill do art. 51:

Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara
Municipal e tomar as medidas necessdrias para sua fiel execucao;

(grifou-se)

Com efeito, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ/RS) ja se
posicionou contrario a tentativa de imposicdo da regulamentacdo da lei pelo Executivo, por
considera-la uma emissdo de ordem por um Poder a outro, o que é incompativel com o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes. Neste sentido, veja-se a seguinte
ementa de sua jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12 E PARAGRAFOS DA LEI N2
1883/2009 DO MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO
POR VEREADOR. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ARTIGO 22 DA LEI IMPUGNADA. EMISSAO DE ORDEM AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO
PRINCiPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Sobre o processo
legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da
Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao Presidente da Republica,
para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo federal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de orgaos
publicos. Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim,
por tratar de matéria atinente ao funcionamento da administragdo municipal
(...), e por ter sido apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de
vicio formal a Lei n2 1.883/09, art. 12 e paragrafos 12 e 2°. Ainda, apresenta
vicio de inconstitucionalidade o artigo 22 da referida lei, que "determina" prazo
para o cumprimento da medida. Com tal expressdo, a Camara efetivamente
emitiu uma ordem, criou uma obrigacdo ao Poder Executivo, o que nado é
aceitavel em face do principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
inscrito no art. 10 da Constituicio Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70033823410, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
29/11/2010) (grifou-se)

Por ultimo, observa-se que os dispositivos do projeto de lei analisado ndo estdo
corretamente numerados, pois do art. 32 passa-se diretamente ao art. 62, razdo porque se
recomenda atencao na elaborac¢do dos textos legislativos.
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Destarte, por todos esses angulos de analise, constata-se que a intencdo de projeto
de lei ora analisado apresenta nao so vicios de ordem formal (o que por si s6 ja obstaria a analise de
mérito), mas também material, a luz das disposi¢des constitucionais e legais e também da
jurisprudéncia.

M. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
gue nado vincula, por si s, a manifestacdo das comissdes permanentes e a formagao da convicgdo dos
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se com a devida vénia e
respeito pela inviabilidade do Projeto de Lei Legislativo n? 32, de 2025, ora analisado, pela via da
iniciativa parlamentar para dispor sobre a obrigatoriedade de oferta de op¢bes de alimentos para
alunos diabéticos, hipertensos ou obesos organicos nas escolas do Municipio, vez que acaba por se
referir a servigos publicos, no caso, o provimento do ensino publico e o oferecimento de merenda
escolar, matérias que sdo servicos de competéncia reservada privativamente ao Executivo, o que
contraria o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes previsto nas Constituicbes
Federal e Estadual e na Lei Organica do Municipio, além da orientacdo jurisprudencial consolidada.

Por dultimo, ainda que previsto, de certa forma, na legislacdo federal, mas
considerando que se trata de um objeto notoriamente meritdrio, a titulo de sugestdo, o texto da
proposicao pode ser alterado a fim de ser adaptado para servir como objeto de Indica¢do ou pedido
de providéncias ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara, pois assim o Vereador
poderd preservar a autoria da proposicao legislativa perante o agente politico que detém
competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.

KA u// sehoe]
Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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