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472/2025

Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Nicole Dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Presidente da Camara Municipal.

Tiago Cdordova e Julio César Fucilini Pause.

Projeto de Lei. Proposta que dispde sobre a oferta adequada de
merenda escolar da rede municipal de ensino. Iniciativa
parlamentar. Vedacgdo. Matéria ja legislada. Inconstitucionalidade
material e formal. Consideracdes.

Através de consulta registrada sob o n° 12.075/2025, é

solicitada andlise do Projeto de Lei n°® 32/2025, de autoria parlamentar, que dispbe

sobre a oferta adequada de merenda escolar da rede municipal de ensino.

Passamos a considerar.

Do exercicio da competéncia legiferante pelo Municipio.

A matéria em lica vai ao encontro do dever de cuidar da saude

publica, competéncia comum de todos os entes federados, nos moldes do art. 23,

inciso Il, da Constituicdo Federal — CF, aplicada aos municipios, portanto, em conjunto

com a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo, no que couber, nos moldes do art. 30, incisos | e Il, também da Carta

Magna.
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2. Da analise do mérito

Apesar de meritdria a proposi¢ao, a Unido ja legislou sobre a
matéria por meio da Lei Federal n® 11.947/2009, que cria o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e estabelece que resolucdo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo — FNDE regulamentara a execucao do programa.

Entre outras medidas, para a promocdo da alimentagcao
saudavel, a Lei Estadual n® 15.216/2018 prevé, igualmente, disposi¢cdes atinentes a

alimentacéo escolar, com regulamento pelo Decreto Estadual n® 54.994/2020.

Tais regramentos estdo em consonancia com a Portaria
Interministerial n°® 1.010, de 8 de maio de 2006, do Ministério da Saude e do Ministério
da Educacgao, que “Institui as diretrizes para a Promocado da Alimentacao Saudavel
nas Escolas de educacao infantil, fundamental e nivel médio das redes publicas e
privadas, em ambito nacional”. Nesta normativa, sdo elencados 0s eixos prioritarios
para a promocao da alimentacdo saudavel nas escolas, entre 0s quais estd a
“restricdo ao comércio e a promocao comercial no ambiente escolar de alimentos e
preparacdes com altos teores de gordura saturada, gordura trans, aglcar livre e sal e

incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras;” (art. 3°, inciso V).

Ainda, de acordo com a Portaria Interministerial, art. 5°, inciso
V, para alcancar a alimentacéo saudavel no ambiente escolar devem-se implementar
uma série de acgdes, entre as quais, “restringir a oferta e a venda de alimentos com
alto teor de gordura, gordura saturada, gordura trans, acucar livre e sal e desenvolver

opcoes de alimentos e refeicdes saudaveis na escola”.

Assim prevé a Resolugcdo FNDE n° 6/2020:

Art. 15 A coordenagdo técnica das acOes de alimentagdo e
nutricdo, no ambito da Seduc, da Prefeitura Municipal e da
escola federal, deve ser realizada por nutricionista
Responsavel Técnico - RT do PNAE vinculado a EEkx,
respeitando as diretrizes previstas na Lei n° 11.947/2009 e em
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legislacBes especificas, dentro de suas atribui¢cbes previstas
na normativa do CFN.

[.]

Art. 17 Os cardapios da alimentac¢&o escolar devem ser elaborados
pelo RT do PNAE, tendo como base a utilizac&o de alimentos in
natura ou minimamente processados, de modo a respeitar as
necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na
promocao da alimentagcdo adequada e saudavel.

8§ 1° Os cardapios devem ser adaptados para atender aos
estudantes diagnosticados com necessidades alimentares
especiais tais como doenca celiaca, diabetes, hipertenséo,
anemias, alergias e intolerancias alimentares, dentre outras.

8§ 2° Estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo devem
receber a alimentacdo escolar no periodo de escolariza¢éo e, no
minimo, uma refeicdo no contraturno, quando em AEE, de modo a
atender as necessidades nutricionais, conforme suas
especificidades.

]

Como se verifica na legislacdo antes referida, apesar de ser
competéncia comum de todos os entes federados “cuidar da saude e assisténcia
publica”, art. 23, inciso Il, da CF, pelo que estabelece se art. 24, inciso Xll, é
competéncia concorrente da Unido e dos Estados — e dela ndo participam os
Municipios — legislar sobre “protecdo e defesa da saude”, de modo que aos
Municipios, com relacdo a matéria compete, apenas, legislar de forma suplementar,

guanto a aspectos de interesse local, em caso de omissao da Unido e/ou do Estado.

Sendo assim, como a matéria de que trata o Projeto de Lei ja
foi legislada pela Unido e pelo Estado, no exercicio da competéncia que |hes foi
outorgada no art. 24 da CF, fica afastada a legitimidade do Municipio, o que o torna

materialmente inconstitucional.

3. Do exercicio da iniciativa parlamentar em razdo da
matéria.
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Ademais, quanto a iniciativa, outro aspecto a ser considerado
na analise da viabilidade de uma proposicdo, caso a matéria se ajustasse a
competéncia local, a iniciativa seria privativa do Executivo. Isso porque esta
relacionada & promocdo da saulde publica e a gestdo do sistema de ensino do

Municipio, de responsabilidade das Secretarias de Saude e de Educacéo.

Assim, considerando que o Projeto de Lei sob analise é de
origem parlamentar e interfere em atribuicdes de Secretarias vinculadas a estrutura
administrativa do Executivo, ndo observa a regra de iniciativa do art. 60, Il, “d”, da

Constituicao do Estado.

Nesse sentido sdo as decisdes do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul cujas ementas dos ac6rdaos abaixo colacionamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
[..]. LEI MUNICIPAL DISPONDO SOBRE A INCLUSAO DE
ALIMENTOS ORGANICOS NA MERENDA ESCOLAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. viclo DE
INCONSTITUNACIONALIDADE FORMAL (NOMODINAMICA).
VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. A Lei Municipal n° 10.500,
de 14 de novembro de 2017, que “Dispbe sobre a inclusdo de
alimentos organicos na merenda escolar na Rede Municipal de
Ensino”, de iniciativa da Camara Municipal de [...], contém vicio de
inconstitucionalidade formal (nomodindmica), considerando que a
Céamara Municipal ndo poderia ter legislado sobre matéria de
iniciativa de processo legislativo reservada ao Poder Executivo
Municipal. A matéria relativa a merenda escolar é nitida questao de
cunho administrativo, mais especificamente vinculada a gestéo da
Secretaria Municipal da Educacdo, cujo norte é diretamente
relacionado a tomada de decisdo do Poder Executivo. Dessa forma,
0 ato normativo impugnado invadiu competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, ao ter disciplinado matéria
nitidamente administrativa, com impacto na estrutura da
administracdo municipal, violando, especialmente, os arts. 60,
inciso Il, alinea “d”, e 82, incisos Il e VII, da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE A A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085503910, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 19-
08-2022).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne
2.122/2021. MUNICIPIO DE [...]JJRS. INCLUSAO DE CONTEUDO
SOBRE CULTURA  TRADICIONALISTA NAS  AULAS
MINISTRADAS NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO. COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. 1. A Lei n® 2.122/2021, do Municipio de Piratini/RS,
inclui conteddo sobre cultura tradicionalista nas aulas ministradas
nas escolas publicas da rede municipal de ensino. 2. Os
dispositivos da Lei Orgénica Municipal, por se tratar de diploma com
“status” infraconstitucional, ndo servem de parametro para controle
de constitucionalidade. 3. Lei que trata de matéria essencialmente
administrativa, concernente ao funcionamento da Administracao
Municipal, pois seus comandos implicam interferéncia direta nas
atividades da Secretaria Municipal de Educa¢édo e do Conselho
Municipal de Educacéo, impondo de forma implicita uma série de
acOes e compromissos que deverao ser executados pela Secretaria
Municipal de Educacéo. Invaséo de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, pelo Poder Legislativo, para dispor sobre as
atribuic6es de secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica. 4.
Violagcédo ao disposto nos artigos 60, inciso Il, alinea “d”, e 82, Il e
VII, da CE/89, aplicaveis aos municipios por for¢ca do artigo 8°,
“caput’, da mesma Carta. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal verificada. Ofensa ao Principio da Separagdo e
Independéncia dos Poderes consagrado no artigo 10 da
Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085567618,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em: 14-10-2022)

Portanto, a iniciativa legislativa da proposi¢éo interfere na
independéncia entre o0s poderes, principio fundamental estabelecido para os

Municipios no art. 10 da Constituicdo do Estado.

4. Andlise da legistica aplicada a formacéao da lei.

No que se refere a legistica aplicada, a proposi¢ao, a partir da
analise, pode se averiguar que foram plenamente observadas as disposi¢cdes da Lei

Complementar n° 95/1998, que “Dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteragao e
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a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal [...]".

No entanto, resta prejudicada uma verificagdo mais

aprofundada, haja vista a inconstitucionalidade formal e material, j& indicadas.

5. Concluséao.

Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de
Lei n°® 32/2025, pois dispde sobre matéria ja legislada pelo Estado e, se fosse da
competéncia local, privativa do Executivo, o que o torna material e formalmente

inconstitucional.

E a informacao.

Documento assinado eletronicamente
Tiago Cérdova
OAB/RS n° 71.570

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013

ﬁ Este é um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetido, acesse, 0
“ endereco www.pauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o nimero

W verificador: 528790269254637646
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