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Porto Alegre, 25 de marco de 2025.
Informacéao n° 530/2025
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole Dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Destinatério: Presidente da Camara Municipal.
Consultores: Tiago Cdordova e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Projeto de Lei. Autoria parlamentar. Proposta que dispde sobre a

licenca paternidade aos servidores publicos municipais. Vicio de
iniciativa. Consideracoes.

Através de consulta registrada sob o n°® 17.238/2025, é
solicitada andlise do Projeto de Lei n°® 46/2025, de autoria parlamentar, que dispbe

sobre a licenca paternidade aos servidores publicos municipais.

Passamos a considerar.

1. Do exercicio da competéncia legiferante pelo Municipio.

Indiscutivelmente, a matéria de que se trata ajusta-se a
competéncia legislativa local, tal qual definida no art. 30, inciso |, da Constituicdo da
Republica, eis que de interesse local, pois seu objetivo € de estabelecer condi¢cdes

relativas ao regime juridico dos servidores publicos, no ambito do Municipio.

2. Da analise do mérito
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A matéria, objeto do Projeto de Lei n° 42/2025 é meritéria e,
considerando a melhor analise no tépico da “iniciativa parlamentar”, que abarca o

mérito, deixaremos de realizar tal verificacdo em apartado.

3. Do exercicio da iniciativa parlamentar em razdo da
matéria.

A iniciativa das leis, como regra, recepcionando normas
similares da Constituicdo Federal, prevé a Constituicdo Estadual, em seu art. 59, que
€ concorrente, ou seja, podem ser propostas por qualquer dos Poderes e, ainda, pelos

cidadaos, na forma prevista em lei.

Na sequéncia, no entanto, o art. 60 elenca matérias que para
serem legisladas exigem a iniciativa do Poder Executivo, dentre elas as leis
estatutarias — inciso ll, letra ‘b’ -, tal qual a que se refere a consulta, estabelecendo

condicBes para o provimento dos cargos publicos.

Art. 60 Sado de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

]

Il disponham sobre:

[.]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;
(negritamos)

Destarte, é certo que a origem legislativa de qualquer
proposicdo que pretenda inserir no ordenamento juridico do Municipio norma de
natureza estatutaria, como seria estabelecer condi¢bes para licenga, como no caso a
licenga paternidade, estara maculada de indiscutivel inconstitucionalidade formal, por

vicio de sua origem.
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4. Andlise da legistica aplicada a formacéao da lei.

No que se refere a legistica aplicada, a partir da andlise ante
as disposicdes da Lei Complementar n® 95/1998, que “Dispbe sobre a elaboragao, a
redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Gnico

do art. 59 da Constituicdo Federal [...]", temos que ndo merece reparos.

5. Conclusao.

Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de
Lei n° 46/2025, por vicio de iniciativa. Pode, no entanto, mediante conversdo em
Indicacdo ao Poder Executivo, manter a autoria da proposicao

E a informacéo.

Documento assinado eletronicamente
Tiago Cérdova
OAB/RS n° 71.570

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013
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