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Informacéao n° 521/2025
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole Dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Destinatério: Presidente da Camara Municipal.
Consultores: Tiago Cdordova e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Projeto de Lei. Autoria parlamentar. Proposta que dispde sobre a

prioridade de matricula, em escolas da rede municipal, a criancas
de familias inscritas no Cadastro Unico — CadUnico e para criangas
com necessidades especiais. Incompeténcia local. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal e material. Matéria ja
legislada. Consideracoes.

Através de consulta registrada sob o n°® 16.020/2025, é
solicitada analise do Projeto de Lei n° 43/2025, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a prioridade de matricula, em escolas da rede municipal, a criancas de familias

inscritas no Cadastro Unico — CadUnico e para crian¢as com necessidades especiais

Passamos a considerar.

1. Do exercicio da competéncia legiferante pelo Municipio.

O Projeto de Lei, de iniciativa do Legislativo, visa assegurar
matricula para crianca portadora de deficiéncias/necessidades especiais e, para
crianca oriunda de familia inscrita no CadUnico. Assim, a matéria que a proposi¢éo
pretende tratar, pensamos, tem por intuito interesse local, e se ajusta, em tese, a
competéncia legislativa conferida aos Municipios, como definido no art. 30, inciso I,
da Constituicdo Federal.
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No entanto, mesmo parecendo ser de competéncia comum
da Uniado, Estado e dos Municipios, proporcionar os meios de acesso a educacgao, nos
termos do art. 23, inciso V, CF, o fato € que a matéria € de competéncia da Unido,
Estados e do Distrito Federal, a teor do art. 24. IX, da CF.

Mais ja vem disciplinada por Leis Federais — 8.069/1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e 13.146/2015, Lei Brasileira de Incluséo, cujos

excertos sao respectivamente colacionados a seguir:

~

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente:

[..]

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 70-A. [...]

Paragrafo Unico. As familias com criangas e adolescentes com
deficiéncia terdo prioridade de atendimento nas a¢des e politicas
publicas de prevencao e protecao.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e
a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a
profissionalizacado, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacédo e
a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, & comunicacao, aos
avancos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicho Federal, da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico. (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia) (grifamos)

Ainda, como ja mencionado, o art. 24, inciso I1X, CF limita a
competéncia legislativa da educacdo a Unido e Estados, de modo que o Municipio

estaria se imiscuindo em seara alheia a sua prerrogativa constitucional.
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2. Da analise do mérito

Apesar de meritdria a proposi¢ao, a Unido ja legislou sobre a

matéria, conforme ja referido alhures.

Em outras palavras, a promocdo do acesso prioritario a

educacdao ja é prevista em lei e obrigagdo do municipio.

Sendo assim, como a matéria de que trata o Projeto de Lei j&
foi legislada pela Unido, no exercicio da competéncia que Ihe foi outorgada no art. 24
da CF, fica afastada a legitimidade do Municipio, 0 que o torna materialmente

inconstitucional.

3. Do exercicio da iniciativa parlamentar em razdo da
matéria.

Ademais, quanto a iniciativa, outro aspecto a ser considerado
na analise da viabilidade de uma proposicdo, caso a matéria se ajustasse a
competéncia local, a iniciativa seria privativa do Executivo. Isso porque esta
relacionada a gestdo do sistema de ensino do Municipio, de responsabilidade da

Secretaria de Educacéo.

Assim, considerando que o Projeto de Lei sob analise é de
origem parlamentar e interfere em atribuicbes de Secretarias vinculadas a estrutura
administrativa do Executivo, ndo observa a regra de iniciativa do art. 60, Il, “d”, da
Constituicao do Estado.

Portanto, a iniciativa legislativa da proposi¢éo interfere na
independéncia entre os poderes, principio fundamental estabelecido para os

Municipios no art. 10 da Constituicdo do Estado.

4. Andlise da legistica aplicada a formacéao da lei.
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No que se refere a legistica aplicada, a partir da analise ante
as disposigdes da Lei Complementar n° 95/1998, que “Dispde sobre a elaboracéo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico

do art. 59 da Constituicdo Federal [...]", temos por prejudicada.

5. Conclusao.

Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de
Lei n® 43/2025, pois dispde sobre matéria ja legislada pelo Estado e, se fosse da
competéncia local, privativa do Executivo, o que o torna material e formalmente
inconstitucional.

E a informacéo.

Documento assinado eletronicamente
Tiago Cérdova
OAB/RS n° 71.570

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013
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