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Porto Alegre, 29 de abril de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n° 10.183/2025.

I Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Rio Grande
requerendo a analise de constitucionalidade e de legalidade de Projeto de Lei n2 65, datado
de 10 de abril de 2025, que institui a Clinica Municipal de Reabilitagdo para Pessoas em
Situacdo de Depressao.

Em sintese, o Projeto de Lei n? 65, de autoria parlamentar, institui a Clinica
Municipal de Reabilitagdo Psicoldgica e Emocional em Rio Grande, destinada ao atendimento
de pessoas em situacdo de depressdo e transtornos mentais associados. A Clinica visaria
oferecer suporte médico, psicolégico e social, incluindo atendimento psicoldgico e
psiquidtrico gratuito, tratamento humanizado com diversas terapias e atividades,
acompanhamento continuo para prevengado de recaidas e apoio as familias, além de agdes de
conscientizagao e combate ao preconceito.

O Projeto de Lei em analise prevé que o funcionamento da Clinica seria
viabilizado por meio de parceria entre o Executivo Municipal e érgdos da drea da saude,
podendo contar com convénios estaduais, federais e do setor privado. Menciona, ainda, a
possibilidade de firmar parcerias com universidades, ONGs e profissionais voluntarios para
ampliar a equipe e desenvolver pesquisas. Quanto as despesas, o art. 52 estabelece que
correrao por meio de parcerias entre empresas privadas. A justificativa destaca a depressao
como problema de saude publica e a importancia da clinica para atendimento acessivel,
reducdo de impactos sociais/econémicos e promoc¢do da reinsercdo social.

1. A Lei Organica de Rio Grande (LOM) estabelece a competéncia de o Municipio
cuidar da saude e assisténcia publica (Art. 79, I), o que abrange a matéria de saude mental
abordada no Projeto de Lei. A criacdo de servicos de saude é de interesse local (Art. 52) e esta
dentro da esfera de atuagao municipal.

No entanto, a LOM define as atribuicdes de cada Poder. O art. 51 da LOM indica
gue compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre a
organizacdo dos servicos publicos municipais (Art. 51, | e VI).
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O Projeto de Lei n? 65, ao instituir uma Clinica Municipal, esta criando um
servigo publico na estrutura administrativa do Municipio. Embora o art. 52 do Projeto
mencione que as despesas decorrerdo de parcerias com empresas privadas, a criagdao da
clinica em si, com seus objetivos e estrutura de funcionamento, caracteriza uma agao tipica
da organizacdao administrativa do Poder Executivo, que é responsdvel pela gestdo da saude
publica municipal.

A criagado de uma clinica municipal implica em necessidade de pessoal,
definicdo de estrutura organizacional, alocacdo de recursos (ainda que complementados por
parcerias), e gestdo dos servicos. Estas sdo matérias que se enquadram na competéncia
privativa do Prefeito, nos termos da Lei Organica Municipal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reforcada em temas como o
Tema 917 (embora este trate especificamente de criacdo de cargos, a ldgica da reserva de
iniciativa do Executivo se aplica a organizagdo administrativa), tem consolidado o
entendimento de que leis que estruturam 6rgaos ou servigos da administragao publica sao de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Mesmo que o Projeto preveja parcerias para o custeio, a criacdo do servico em
si e a definigao de seus objetivos e funcionamento caracterizam ingeréncia indevida do Poder
Legislativo em matéria administrativa reservada ao Executivo.

A LOM, em seu art. 89, estabelece que a permissdao e concessdo de servigos
publicos dependem, em regra, de ato do Prefeito ou autorizagdo legislativa precedida de
concorréncia. Contudo, como ja assinalado, a criacdo de um servico municipal préprio (como
uma clinica), ainda que operado em parceria, insere-se na esfera de organizacdo da
administragdo publica.

ll. Em que pese a relevancia publica e social da proposta formalizada pelo Projeto
de Lei n2 65 e seu respectivo conteudo, o exercicio de iniciativa legislativa, por vereador, nao
€ admitido na Constituigao Federal e na Lei Organica do Municipio de rio Grande, por se tratar
de matéria que ingressa na estrutura administrativa e funcional do Poder Executivo.
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