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Porto Alegre, 9 de maio de 2025.
Informacéao n° 919/2025
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole Dos Santos Porto, Consultoria Juridica.
Destinatério: Presidente da Camara de Vereadores.
Consultores: Gabriele Valgoi e Armando Moutinho Perin.
Ementa: Andlise do Projeto de Lei n® 65/2025, de autoria parlamentar, que

pretende instituir a Clinica Municipal de Reabilitacdo para Pessoas
em Situacdo de Depressdo em ambito local. Consideracbes.

Através de consulta registrada sob n° 26.768/2025, é
solicitada andlise acerca da viabilidade juridica da tramitacdo do Projeto de lei n®
65/2025, de autoria parlamentar, que “Institui a Clinica Municipal de Reabilitagdo

para Pessoas em Situagao de Depressao [...]".

Passamos a considerar.

1. O exercicio da competéncia legiferante pelo Municipio.

O Projeto de Lei n® 65/2025, no que se refere ao exercicio da
competéncia legislativa pelo Municipio, de acordo com o sistema de reparticoes
constitucionais, especialmente o de “cuidar da saude e assisténcia publica”, é da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos moldes do art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal, portanto, o objeto da
proposicao se ajusta a competéncia do Municipio, pela dupla razdo de que se trata
de assunto de interesse local, e de que também pode o ente municipal suplementar

a legislacéao federal, consoante art. 30, incisos | e I, da Lei Fundamental.
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2. Do exercicio da iniciativa parlamentar em razdo da
matéria.

No entanto, ainda que ajustada a competéncia legiferante do
Municipio para suplementar legislacdo federal, no que respeita aos critérios
aplicados aos servigos hospitalares, nos moldes da Lei Federal n°® 8.080/1990,
entendemos que a iniciativa por parlamentar, em relagdo ao Projeto de Lei n°
49/2025, ndo encontra suporte jurisprudencial, na tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, Tema n® 917, de que “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos”.

Deste modo, as disposi¢des trazidas pela proposicao ao se
consistir, especificamente, na criacdo e funcionamento de organismo vinculado a
estrutura dos servigos de saude publica, s.m.j, caracteriza interferéncia na gestao
administrativa das unidades de saude vinculadas a estrutura da Administracao
Publica local, matéria cuja iniciativa para o impulso do processo legislativo € privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 60, inciso Il, alinea “d”, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sult, e do art. 61, 81°, da Constituigéo

Federal.

3. Andlise da legistica aplicada a formacéao da lei.

L Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

d) criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administracéo publica.
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No que se refere a legistica aplicada a proposi¢ao, conforme
as disposicoes da Lei Complementar n°® 95/1998, que “Dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal [...]", a proposigao merece reparos no art. 2°,
ao passo que de acordo com o art. 10, inciso Il, da referida Lei Complementar, os

artigos serdo desdobrados em incisos com a representacao em algarismos romanos.

4. Das exigéncia diante da criagdo ou expansdo de

despesas publicas.

4.1. Além das ressalvas anteriores, convém destacarmos ainda
gue em se tratando de agbes que acarretem criacdo ou aumento de despesas ao
Municipio, devera o autor da proposicao indicar, para que nao reste maculada pelo
vicio material de constitucionalidade, a indicacao da previsao orcamentaria que dara
suporte as medidas, conforme a exigéncia do art. 167, inciso |, da Constituicdo
Federal, o qual prevé que é vedado “o inicio de programas ou projetos ndo incluidos

na lei orcamentaria anual”.

4.2. Para tanto, o propoente deve indicar se nos instrumentos de
planejamento orgcamentario, composto pela lei do Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e a Lei Or¢camentaria Anual, existe programa e acao
orcamentéria na area da politica publica ou do servigo publico pelo qual se enquadre
a medida pretendida, que permita a apropriacdo das despesas relacionadas com o
‘conjunto de medidas” referidas na proposi¢céo. Caso inexistente tal previsdo, a
execucdo da medida pretendida ficara condicionada a alteracéo das referidas leis
municipais, cuja inciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, hos moldes do

art. 165, caput, da Constituicao Federal.
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4.3. Além disso, a tramitacdo de proposicdo que crie ou aumente
despesas obrigatorias, ou gere renuncia de receitas, devera se fazer acompanhar
pela estimativa do impacto orcamentério e financeiro, como condicdo prévia a
tramitacdo na Casa Legislativa, tendo em vista as disposi¢Oes dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o

disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

5. Conclusoes.

Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de
Lei de n° 65/2025, eis que passivel a caracterizacdo da inconstitucionalidade formal,
no que se refere a regulagéo aplicada a gestdo administrativa das unidades de saude
no ambito do Municipio, organismo vinculado a estrutura do Executivo, que de
acordo com a orientacdo do STF no Tema n°® 917, a iniciativa parlamentar nestas
condi¢bes, invade matéria privativa do Chefe do Poder Executivo, colidindo

diretamente com o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Sao as informacdes.
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