IGAM

Porto Alegre, 29 de abril de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n° 10.182/2025.

I Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Rio Grande
requerendo a analise de constitucionalidade e de legalidade de Projeto de Lei n2 68, datado
de 15 de abril de 2025, que dispdoe sobre a necessidade de treinamento bdsico para
cuidadores de abrigos publicos ou privados no Municipio de Rio Grande.

Objetivamente, o Projeto de Lei n? 68, de autoria parlamentar, institui a
necessidade de treinamento basico para cuidadores de abrigos publicos e privados no
Municipio de Rio Grande, voltado para o atendimento de criancgas atipicas. O Projeto define
crianga atipica e especifica os temas minimos do treinamento, como nogdes basicas sobre
transtornos e deficiéncias, estratégias de comunicacdo e interacdo, primeiros socorros,
técnicas de manejo e acolhimento, e direitos da crianca e do adolescente com deficiéncia.
Determina, ainda, que o treinamento sera ministrado por profissionais qualificados e que a
certificacdo serd requisito para contratacdo ou permanéncia de cuidadores, com prazo de um
ano para adaptacdo do quadro existente. O Poder Executivo seria o responsavel por
regulamentar a lei.

A justificativa do Projeto de Lei aponta que o objetivo é garantir o direito
estabelecido no art. 52 do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), assegurando
atendimento digno e adequado as criangas atipicas através da capacita¢ao dos cuidadores.
Menciona, também, que a capacitagao contribuira para a inclusao e melhoria da qualidade
dos servicos prestados nos abrigos.

Il A Lei Organica do Municipio de Rio Grande estabelece a competéncia de o
Municipio legislar e prover sobre assuntos de interesse local, suplementar as legislagdes
federal e estadual, organizar e prestar servicos publicos locais, e cuidar da salde e assisténcia
publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

O tema tratado no Projeto de Lei em andlise versa sobre a capacitacdo de
cuidadores em abrigos para o atendimento de criangas atipicas, inserindo-se na area de
assisténcia social e saude, matérias de competéncia comum da Unido, Estados e Municipios,
e de interesse local, reforcando a pertinéncia da atuagao municipal.
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O nucleo de andlise do Projeto hospeda a questao da iniciativa parlamentar,
pois é necessario avaliar se tecnicamente ha interferéncia no funcionamento do Poder
Executivo.

O Tema 917 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal (STF) trata
especificamente da constitucionalidade de lei que disponha sobre a criacdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos em 6rgao da administragao direta e autarquia, por iniciativa do Poder
Legislativo. A tese firmada no Tema 917 é a de que a inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, em projeto de lei proposto por vereador, se configurara se a matéria dispuser
sobre a criacdo, o funcionamento e a definicdo de atribuicGes para 6rgaos ou de cargos do
Poder Executivo, ou ingressar em temas relacionados com o regime juridico de servidores.

Embora o Projeto de Lei n2 68 ndo trate diretamente da criacdo de cargos ou
fungdes, ele estabelece uma obrigagdo para os abrigos (publicos e privados) e, implicitamente,
para o Poder Executivo no que tange a regulamentacdo e fiscalizacdo, o que pode gerar
despesas relacionadas a oferta, fiscalizagdo e certificagao do treinamento.

A Lei Organica do Municipio de Rio Grande, em seu art. 19, elenca matérias de
competéncia da Camara Municipal com a sancdao do Prefeito, e em seu art. 20, as de
competéncia privativa da Camara. O art. 51 lista as competéncias privativas do Prefeito,
incluindo a iniciativa de leis na forma e casos previstos na Lei Organica e a expedicdo de
decretos, portarias e outros atos administrativos. A organizagdo dos servigos publicos locais
também é competéncia do Municipio.

A exigéncia de treinamento e certificacdo para cuidadores em abrigos,
especialmente aqueles geridos pelo Poder Publico ou que recebam recursos publicos, toca na
organizacao dos servicos de assisténcia social e na gestao de pessoal.

Considerando que o Projeto de Lei em exame impde novas atribui¢des e
requisitos e que a organizacao administrativa e o regime de pessoal sdo, em regra, de iniciativa
do Executivo, ha a configuracao de vicio de iniciativa parlamentar, conforme a interpretagao
consolidada pelo STF em temas como o0 917.

Mesmo que o Projeto de Lei preveja a regulamentacdo pelo Poder Executivo (o
gue também configura determinagdo de atribui¢do), a iniciativa de criar a obrigacdo e de
definir os temas do treinamento, sob a otica da separagdo dos poderes representa um
obstaculo para o exercicio de iniciativa por parlamentar, por adentrar em matéria que
interfere na gestdo administrativa e na organizacdo dos servicos prestados, ainda que por
meio de convénios ou parcerias.
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1R Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 68 ndo alcanca as
condigdes técnicas para a sua tramitagao legislativa, em razao de conter matéria que é de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo.

Considerando a relevancia do tema proposto, recomenda-se, ao vereador-
autor, alternativamente, o uso de uma das vias seguintes para o alcance de seu objetivo:

Indicacdao ao Poder Executivo: O vereador pode apresentar uma indicacdo
formal ao Prefeito, sugerindo a necessidade do treinamento para cuidadores
de abrigos e detalhando os pontos que considera essenciais, conforme o texto
do projeto de lei original. A indicagao é um instrumento pelo qual o Poder
Legislativo sugere medidas de interesse publico ao Executivo, sem carater
impositivo.

Requerimento de Informagdes: Utilizar o instrumento do requerimento,
previsto na Lei Organica Municipal (Art. 17), para solicitar informagdes ao Poder
Executivo sobre as acdes existentes ou planejadas em relagdo a capacitagdo dos
cuidadores em abrigos publicos e privados conveniados com o Municipio. Isso
pode pressionar o Executivo a agir e demonstrar a relevancia do tema para o
Legislativo.

Promog¢ao de Debates e Audiéncias Publicas: O vereador pode propor a
realizacdo de audiéncias publicas ou debates na Camara Municipal (Lei
Organica, Art. 168 e Art. 199) para discutir a situagdo dos abrigos e a
importancia da capacitagdao dos cuidadores, convidando representantes do
Poder Executivo (Secretarias de Assisténcia Social, Saude, Educacdo etc.),
entidades que gerenciam abrigos, profissionais da area, familiares de criangas
atipicas e a sociedade civil. Isso gera visibilidade para a causa e pode mobilizar
o Executivo a tomar providéncias.

Emendas \ ao Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentdria (LOA): O vereador pode propor emendas para destinar
recursos orgamentdrios especificos para programas de capacitagdo de
cuidadores de abrigos. Embora a execugao dependa do Executivo, a previsao
orgamentdria demonstra a prioridade do tema para o Legislativo. A Lei Organica
trata do orcamento nos arts. 106 e seguintes.

Mogao: Apresentar uma mocdo de apelo ou de recomendacdo ao Poder
Executivo, instando-o a adotar as medidas necessdrias para garantir o
treinamento dos cuidadores.
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Colaborag¢ao com o Poder Executivo: Buscar o didlogo direto com as secretarias
e Orgdos responsaveis do Poder Executivo, apresentando a proposta e
justificativa do Projeto, a fim de convencé-los a encamparem a ideia e a
formalizarem a iniciativa de lei ou a implementarem as agdes por via
administrativa.

O IGAM iérmanece a/disposigao.
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