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Porto Alegre, 9 de maio de 2025.
Informacéao n° 917/2025
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole Dos Santos Porto, Consultoria Juridica.
Destinatério: Presidente da Camara de Vereadores.
Consultores: Gabriele Valgoi e Armando Moutinho Perin.
Ementa: Andlise do Projeto de Lei n® 68/2025, de autoria parlamentar, que

pretende dispor acerca do treinamento basico para cuidadores de
abrigos publicos ou privados no ambito do Municipio, para
cuidados com criancas atipicas. Consideracdes.

Através de consulta registrada sob n° 26.763/2025, é
solicitada analise do Projeto de Lei n° 68/2025, de autoria parlamentar, que “DISPOE
SOBRE A NECESSIDADE DE TREINAMENTO BASICO PARA CUIDADORES DE
ABRIGOS PUBLICOS OU PRIVADOS NO MUNICIPIO DE RIO GRANDE PARA
CUIDADOS COM CRIANCAS ATIPICAS”.

Passamos a considerar.

1. Do exercicio da competéncia legiferante do Municipio.

1.1. O cuidado com a saude, a assisténcia publica, a protegéo e a
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia estdo dentre as competéncias
comuns entres entes federativos, de acordo com o art. 23, inciso I, da Constituicao

Federal.
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1.2. Deste modo, encontra guarida o exercicio da competéncia
legiferante pelo Municipio em razdo da matéria, diante da autonomia administrativa
gue lhe é assegurada pelo art. 18 c/c com o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
gue estabelece a competéncia para regulamentar assuntos de interesse local, no
caso, a regulacdo acerca de treinamento para profissionais que desempenhem

funcdes de cuidadores em abrigos publicos.

1.3. No entanto, a extensao de tais exigéncias a abrigos privados,
em tese, adentra em exigéncias afetas a relacdo de trabalho entre a pessoa juridica
privada e seus respectivos trabalhadores, matéria na qual a competéncia legiferante

€ privativa da Unido, nos moldes do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal. *

2. Do exercicio da iniciativa parlamentar em razdo da
matéria.
2.1. No que se refere ao exercicio da iniciativa legislativa da

proposicdo, segundo o art. 30, da Lei Organica do Municipio? - LOM, como regra,

ser& concorrente, salvo nos casos de iniciativa privativa do Prefeito:

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao prefeito e
ao eleitorado que a exercera sob forma de mocao articulada,
subscrita.

1 Nesse sentido, transcrevemos ementa de julgamento exarado pelo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba:

CAUTELAR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°. 1 .928/2022 DO
MUNICIPIO DE PICUI/PB. EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE BOMBEIROS CIVIS E GUARDAS
CIVIS EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS. INVASAO DE COMPETENCIA
RESERVADA PRIVATIVAMENTE A UNIAO. DIREITO DO TRABALHO. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AO TRATAR DE CONTRATACAO DE
PESSOAL PARA SETOR PUBLICO. SUSPENSAO DA LEI. DEFERIMENTO. [...] (TJ-PB - ADI:
08239911220228150000, Relator.: Desa. Maria das Gracas Morais Guedes, Tribunal Pleno)

2 Disponivel em https://leismunicipais.com.br/lei-organica-rio-grande-rs , acessado em 06/05/2025.
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Paragrafo Unico. A subscri¢cdo devera ser acompanhada dos dados
identificadores do titulo eleitoral.
2.2. Assim, a regulagéo acerca da obrigatoriedade de treinamento

de servidores pubicos para o exercicio das funcdes publicas € matéria da
competéncia privativa da Chefia do Poder Executivo, razdo pela qual, sendo a
proposicéo de iniciativa parlamentar, ndo encontra suporte jurisprudencial na tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, Tema n° 917, de que “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos”.

Nesse sentido, transcrevemos ementa de julgado exarado

pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO INTEGRADO A PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — TEA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA RESERVADA. CHEFE DO EXECUTIVO. E
inconstitucional a Lei n°® 5 .403/23 do Municipio de [...] de iniciativa
da Camara Municipal que instituiu a Politica Municipal de
Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista - TEA, porquanto atribui novas tarefas as Secretarias
Municipais de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos e de
Educacdo, Esportes e Cultura, determina a realizacdo de
despesas pelo Poder Executivo com a criagcdo de diversos
programas e disciplina matérias relativas a gestdo
administrativa dos servigos publicos, ao regime juridico dos
servidores e ao provimento de cargos publicos. Isso porque se
trata de lei relativa a organizagdo, as atribuicbes e ao
funcionamento da Administracdo Publica Municipal, cujo processo
legislativo se submete a exclusiva iniciativa do Chefe do Executivo.
Arts. 8°, 60, Il, alineas b e d, e 82, incisos Ill e VII, da Constituicdo
Estadual . Acdo julgada procedente. (TJ-RS - Direta de
Inconstitucionalidade: 70085785764 PORTO ALEGRE, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento: 17/11/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 12/12/2023) (Grifamos)

A interferéncia do Poder Legislativo em regulacao afeta aos
servidores publicos, diante do vicio de iniciativa, alhures como a propria Corte

Constitucional ja se posicionou, em se tratando de lei municipal de autoria parlamentar
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gue obriga a contratacdo de segundo professor em sala de aula, transcrevemos a

ementa:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR DE
TURMA NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAO
BASICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA RECONHECIDA . PROCEDENCIA. 1. Proposta de
conversao de referendo de medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito, considerando a nao complexidade da questao
de direito em discussdo e a completa instrucdo dos autos, nos
termos do art. 12 da Lei 9 .868/1999. 2. Ao estabelecer a
obrigatoriedade de as escolas publicas de educacéo basica de
Santa Catarina manterem a presenca de um segundo professor
de turma nas salas de aula que tiverem alunos com
diagnostico de deficiéncias e transtornos especificados no
texto normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola
regra constitucional que determina a iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
(CF, art. 61, 8 1°, 11, ¢) . 3. Medida Cautelar confirmada. A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 5786 SC,
Relator.. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
13/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 26/09/2019)
(Grifamos)

Logo, o Projeto de Lei n° 68/2025, além das ressalvas

anteriores acerca da invasdo de competéncia da Unido, também acaba, diante da

iniciativa parlamentar, em relacdo as disposi¢des que se dirigem aos organismos

publicos e capacitacdo de servidores publicos, por invadir matéria da competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo, em simetria ao art. 60, inciso Il, alinea “b”, da

“n

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul3, e do art. 61, 819, inciso I, alinea “c”,

da Constituicdo Federal.

3 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[..]

Il - disponham sobre:

[.]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;
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3. Andlise da legistica aplicada a formacéao da lei.

No que se refere a legistica aplicada a proposicao, a partir da
analise pode se averiguar que, observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar n°
95/1998, que “dispbe sobre a elaboragao, a redacao, a alteragao e a consolidacao
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal
[...]I", atende plenamente.

4, Das exigéncias diante da criacdo ou da expansdo de

despesas publicas.

4.1. Em se tratando de a¢cBes que acarretem criacdo ou aumento
de despesas ao Municipio, devera instruir a proposicdo, para que nao reste
maculada pelo vicio material de constitucionalidade, a indicacdo da previsédo
or¢camentaria que dara suporte as medidas, conforme a exigéncia do art. 167, inciso
|, da Constituicdo Federal, o qual prevé que é vedado “o inicio de programas ou

projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual”.

4.2. Para tanto, o propoente deve indicar se nos instrumentos de
planejamento orcamentario, composto pela lei do Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual, existe programa e acao
orcamentaria na area da politica publica ou do servigo publico pelo qual se enquadre
a medida pretendida, que permita a apropriacdo das despesas relacionadas com o
‘conjunto de medidas” referidas na proposicdo. Caso inexistente tal previsdo, a
execucgdo da medida pretendida ficar4 condicionada a alteragédo das referidas leis
municipais, cuja inciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos moldes do

art. 165, caput, da Constituicdo Federal.
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4.3. Além disso, a tramitacdo de proposi¢cdo que crie ou aumente
despesas obrigatdrias, ou gere renuncia de receitas, devera se fazer acompanhar
pela estimativa do impacto orcamentério e financeiro, como condicdo prévia a
tramitacdo na Casa Legislativa, tendo em vista as disposi¢cdes dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o

disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

5. Conclusoes.

Por todo o exposto, entendemos pela inviabilidade do Projeto
de Lei n° 68/2025, diante da inconstitucionalidade decorrente da invasdo de
competéncia privativa da Unido, nos moldes do art. 22, inciso | da Constituicdo
Federal, assim como, por vicio formal de iniciativa, jA que ao tratar de critérios
aplicados ao desenho de func¢des vinculadas ao Poder Executivo, invade iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 60, inciso Il, alinea “b”, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul4, e do art. 61, 819, inciso I, alinea “c”,

da Constituicdo Federal.

Sao as consideracgoes.

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi
OAB/RS n° 79.235

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

4 Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[..]

Il - disponham sobre:

[.]
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;
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M Este é um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteido, acesse, o
V enderego www.pauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o numero

W verificador: 810625145149761599
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