
cAmara municipal
DO RIO GRANDE
O BB PCO DO PARLAMENTO GAUCWO

PARECER JURIDICO
PLY: 65/2025 
Protocolo: 3251/2025

I - ANALISE PRELIMINAR
Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Luciano Figueiredo - Luka, que 

“Institui a Clinica Municipal de Reabilitagdo para Pessoas em Situagao de Depressdo em Rio 
Grande”.

O processo chega para parecer instruido com as seguintss pe$as: (1) Projeto, <2) Despacho 
da Relatoria da CCJ enviando o feito para parecer juridico.

II - PARECER
Recebido o feito, este foi prontamente encaminhado para parecer das consultorias extemas, 

IGAM e DPM, que tiveram os seguintes entendimentos:
Parecer IGAM:

“Projeto de Lei n° 65, ao instituir uma CSinica Municipal, esta criando um 
servRo publico na estrutura administratb a do Municipio. Embora o art. 5° 
do Projeto mencione que as despesas decorrerao de parcerias com empresas 
privadas, a criagao da clinica em si, com seus objetivos e estrutura de 
funcionamento. caracteriza uma a^ao tipica da organiza^ao administrativa do 
Poder Executivo, que e responsavel pela gestao da saude publica municipal. 
A criaupao de uma clinica municipal implica em necessidade de pessoal, definicao 
de estrutura organizacional, alocagao de recursos (ainda que complementados 
por parcerias), e gestao dos servigos. Estas sao materias que se enquadram na 
competencia privativa do Prefeito, nos termos da Lei Organica Municipal.
A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, reforgada em temas como o 
Tema 917 (embora este trate especificamente de criagao de cargos, a logica da 
reserva de iniciativa do Executivo se aplica a organizagao administrativa), tern 
consolidado o entendimento de que leis que estruturam orgaos ou servigos da 
administragao publica sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 
Mesmo que o Projeto preveja parcerias para o custeio, a criagao do servigo em si 
e a definigao de seus objetivos e funcionamento caracterizam ingerencia 
indevida do Poder Legislative em materia administrativa reservada ao 
Executivo.
A LOM, em seu art. 89, estabelece que a permissao e concessao de servigos 
publicos dependem, em regra, de ato do Prefeito ou autorizagao legislative 
precedida de concorrencia. Contudo, como ja assinalado, a criagao de um servigo 
municipal proprio (como uma clinica), ainda que operado em parceria, insere-se 
na esfera de organizagao da administragao publica. ” (grifo nosso)

Parecer DPM:

“Deste modo, as disposigoes trazidas pela proposigao ao se consistir, 
especificamente, na criagao e funcionamento de organismo vincufado a estrutura 
dos servigos de saude publica, s.mj, caracteriza interferenda na gestao 
administrativa das unidades de saude vinculadas a estrutura da 
Administragao Publica local, materia cuja iniciativa para o impulse do 
processo legislative e privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 
60, inciso H, alinea “d’\ da Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul, e do 
art. 61, §1°, da Constituigao Federal.” (grifo nosso)
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III - CONCLUSAO
Diante do exposto, a fim de evitar tautologia desnecessaria, a Consultoria desta Casa adere 

aos pareceres exarados, opinando - respeitosamente - pela inviabilidade do presente projeto de lei 
em comento, nos termos do item II. Ainda, dada a relevancia da materia, sugere-se que a 
proposigao seja adaptada para servir de indicagao ao Executive Municipal.

Rio Grande, 12 de maio de 2025.
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