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Porto Alegre, 13 de maio de 2025.
Informacgéo n° 96042025
Interessado: Municipio de Rio Grande — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Consultores: Gildazio Saldanha Brum e Gabriele Valgoi.
Ementa: Andlise do Projeto de Lei Legislativo n° 55/2025 que, sob o prisma

da atual jurisprudéncia sobre a matéria. Viabilidade da proposi¢é&o.
Consideragdes. ,

Através de consulta escrita registrada sob o n° 28121/2025 é
solicitado parecer sobre o Projeto de Lei n® 55/25 e o respectivo recurso apresentado
na forma prevista pelo art. 42, § 5° do Regimento Interno. O Projeto de Lei sob
analise, em seu art. 1°, ‘torna obrigatoria a exigéncia de diploma de curso superior
para secretarios municipais, secretarios adjuntos, supervisores e cargos em

comisséo nivel IV da administragdo municipal e da outras providéncias”.

Examinada a questdo, passamos a opinar.

1. Do exercicio da competéncia legiferante pelo Municipio.,

O Projeto de Lei Legislativo n® 55/2025tem como finalidade,

como ja referido, tornar obrigatéria a exigéncia de diploma de curso superior para
secretarios municipais secretarios adjuntos, supervisores e cargos em comisséao nivel
IV da administra¢cdo municipal, indicando seu objeto e &mbito de aplica¢gdo, como

determina o art. 7° da Lei Complementar n® 95/98.

A proposicao por ter como objeto impor restricdo ao Poder Executivo no que diz com

a escolha dos secretarios municipais, secretarios adjuntos, supervisores e cargos em
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comissdo nivel IV, exigindo que estes tenham “curso superior”, conforme se extrai do

art. 1° do Projeto de Lei em questdo, cuja redacéo € a seguinte:

Art. 1° - Torna obrigatéria a exigéncia de formagédo académica em
nivel superior para os cargos de secretarios municipais, secretarios
adjuntos, supervisores e cargos em comissdo nivel IV da
administracdo municipal.

Deste modo, a matéria é de interesse local, sem duvida,
conforme prevé o art. 30, |, da Constituicdo da Republica, ajustando-se, assim, a
competéncia legislativa do Municipio, primeiro aspecto a ser considerado na analise

da constitucionalidade de qualquer projeto de lei.

2. Da iniciativa parlamentar.,

2.1. No caso concreto, a matéria tratada dispde sobre as
exigéncias para provimento de cargos no ambito do Poder Executivo. Portanto, o
desencadeamento do processo legislativo, como regra, é de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, como estabelece o art. 60, I, “b”, da Constituicdo do Estado?, art.
61, 8§ 1°, Il “c” da Constituicdo Federal2.

1 Art. 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissédo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

[...]
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
L]

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
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2.2. Embora a jurisprudéncia admita a iniciativa parlamentar, em

relagdo a lei municipais que disponham sobre restricdes as nomeacgdes para cargos
em comissdo, de pessoas que tenham sido condenadas por crimes que possam
repercutir na dignidade que o cargo publico exigez, s.m.j, essa ndo € a hipétese pela

qual a proposicao sob analise de funda.

2 Nesse sentido, vejamos;,

“Agéo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n.° 8.051, de 19 de setembro de 2022, do Municipio
de [...], que dispde sobre "a vedagdo de nomeagdo para cargos em comissao de pessoas que tenham
sido condenadas por violéncia, abuso ou exploracéo de menores e da outras providéncias" - Vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos poderes ndo configurados - Matéria que nédo se
encontra entre aquelas expressamente elencadas nos artigos 24, § 2° 47, 166 e 174, todos da
Constituicdo Bandeirante - Hip6teses previstas no texto constitucional que devem ser interpretadas
restritivamente - Proposicao legislativa relacionada aos principios da moralidade e interesse publico,
consagrados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e no artigo 111 da Constituicdo Paulista - Lei
municipal que pode estabelecer critérios para admissdo de servidores nos termos do artigo 37, inciso
I, da Carta Maior - Prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de avaliar os critérios de conveniéncia e
oportunidade referentes a nomeagao de pessoas para cargos em comisséo que néo se sobrepde aos
principios que norteiam a Administragdo Publica - Edi¢gdo de norma similar no Municipio n&o convalida
o vicio de inconstitucionalidade - Agdo improcedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
2256459-38 .2022.8.26.0000 Sao Paulo, Relator.: Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 29/03/2023,
Orgao Especial, Data de Publicag&o: 04/04/2023),

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 1.288/2017. LEI DA
"FICHA LIMPA" . MUNICIPIO DE CORREGO DO [...]. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. NAO
CONSTATACAO. CRITERIOS PARA NOMEACAO DE SERVIDORES PARA CARGOS
COMISSIONADOS NA ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO . LEI PROMULGADA PELA CAMARA
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE HONORABILIDADE PARA O PROVIMENTO DE
CARGOS EM COMISSAO E FUNCAO GRATIFICADA NO AMBITO DO MUNICIPIO. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROBIDADE E DA MORALIDADE . ALEGAGAO DE QUE
A LEI MUNICIPAL PREVE PENALIDADE DE CARATER PERPETUO. ASSERTIVA NAO
CONSTATADA. LEI MUNICIPAL FAZ EXPRESSA REFERENCIA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N°. 64/1990, QUE TRAZ OS PRAZOS EM QUE O AGENTE SERA CONSIDERADO INELEGIVEL .
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. —[...] O colendo STF ja firmou o posicionamento de que nédo se
presume a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face d o seu carater excepcional - de expressa
previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em "numerus clausus”,
as hipdteses em gue essa clausula de privatividade regera a instauracéo do processo de formacéo das
leis ( ADI 776). N&o esta reservada ao Executivo a iniciativa para o estabelecimento de condi¢des para
o provimento de cargos publicos - A Lei Municipal n°. 1 .288/2017 vedou a nomeag&o para qualquer
cargo de provimento em comissdo no ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, de quem tenha sido condenado pela prética das situa¢des que
configurem hipéteses de inelegibilidade, conforme artigo 1° da Lei Complementar 64/1990 e suas
alteracdes. Estabeleceu ainda o impedimento de assungao dos cargos que tratam o art. 1°, os agentes
publicos e politicos que tiveram suas contas rejeitadas - A exigéncia de honorabilidade para o
provimento de cargos publicos e ocupacéo de cargo comissionado estd em perfeita consonancia com
os principios da probidade e da moralidade administrativa. [...] - O egrégio STF j& enfrentou a questéo,
sendo que no julgamento da ADI 4578, firmou o posicionamento de que a razoabilidade da expectativa
de um individuo de ocupar um cargo publico, a luz da exigéncia constitucional de moralidade para o
exercicio do mandato (art. 14, § 9°), resta afastada em face da condenagéo prolatada em segunda
instancia ou por um colegiado no exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de fungédo, da
rejeicéo de contas publicas, da perda de cargo publico ou do impedimento do exercicio de profisséo
por violagdo de dever ético-profissional - O argumento de que, em seus artigos 1° e 4°, a Lei cr (TJ-MG
3
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2.2. Nesta visdo, em que pese os argumentos lan¢cados no pedido
de reconsideracéo, por ser o Projeto de Lei de origem parlamentar e dispor sobre
matéria relativa a requisito para provimento de cargos no ambito do Poder Executivo,
ha flagrante vicio de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa para

desencadear o processo legislativo.

2.3. Nesse sentido sdo as decisbes do Tribunal de Justica do
Estado em casos idénticos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CACAPAVA DO SUL. ART. 82 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. 1. A Constituicdo Estadual estabelece
regras de reparticdo das competéncias administrativa e legislativa,
atribuindo ao Poder Executivo a competéncia privativa para legislar
sobre matéria tipicamente administrativa. Exegese dos artigos 5°.
89, 10, 60, IlI, alinea b. 2. O art. 82 da Lei Organica Municipal do
Municipio de Cacapava do Sul, originada do Poder Legislativo local,
versa sobre requisitos para provimento de cargo publico, matéria
tipicamente administrativa e, consequentemente, de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, apresentando vicio de
iniciativa e violando os principios da harmonia e independéncia
entre os poderes. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
UNANIME.(Agéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080438401,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar
Maia, Julgado em: 27-05-2019).,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE
ESTABELECEU REQUISITOS MINIMOS DE IDADE E
ESCOLARIDADE PARA O PROVIMENTO DO CARGO DE
SECRETARIO MUNICIPAL. A disciplina juridica do processo de
elaboracéo das leis tem matriz constitucional pois reside no texto
da Constituicdo e nele somente. Os principios que regem o
procedimento de formacado legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa vinculada das leis,
somente se legitima se houver no texto da prépria constituicdo
dispositivo que, de modo expresso a preveja. Tanto na Constituicdo
Federal (art. 61, §1°, Il, letra ‘@’), como da Carta Politica Estadual
(art. 82, VII) estabelecem competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para a iniciativa de lei que trate de criacdo
de cargos, fungdes, empregos publicos na administracéo direta e
autarquica. A Lei Municipal 2.711/2017, de iniciativa parlamentar,
ao exigir requisitos minimos de escolaridade (ensino fundamental)
e idade (18 anos), para o provimento do Cargo de Secretario
Municipal, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,

- Acdo Direta Inconst: 08750255620178130000, Relator.: Des.(a) Darcio Lopardi Mendes, Data de
Julgamento: 17/09/2018, ORGAO ESPECIAL, Data de Publica¢&o: 19/09/2018),
4
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invadiu competéncia deste Ultimo, comprometendo a harmonia e
independéncia dos Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).
Ofende também a denominada reserva de administragdo,
decorréncia do contetdo nuclear do principio da separacdo dos
poderes. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo
Especial. Acdo julgada procedente. UNANIME.(Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70075717231, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 23-04-
2018),

3. Concluséao.

Diante do exposto, concluimos pela inviabilidade do Projeto

de Lein®55/2025, em razado de que ha manifesto vicio de inconstitucionalidade formal,
por ofensa direta ao que dispde o art. 60, Il, “b”, da Constituicdo do Estado e art. 61,
§ 1°, Il “c” da Constituicdo Federal, vez que tem origem no Poder Legislativo e invade
competéncia reservada ao Chefe do Executivo, malferindo, também, o disposto no art.
5° da Constituicdo Estadual e Art 2° da Constituicdo Federal que preservam a

harmonia e independéncia entre os Poderes Constituidos.

S&o as consideragBes com que respondemos a consulta.

Documento assinado eletronicamente
Gildazio Saldanha Brum
OAB/RS n° 37.136

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi
OAB/RS n° 79.235

ﬁ Este é um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetido, acesse, 0
V endereco www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o nimero

W verificador:
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