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Porto Alegre, 24 de abril de 2025.
Informacéao n° 814/2025
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole Dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Destinatario: Presidente.
Consultores: Vivian Litia Flores e Armando Moutinho Perin.
Ementa: 1. Andlise do Projeto de Lei n°® 60/2025 de origem do Legislativo

gue “Altera a Lei Municipal n°® 3.514/80, que “Institui o novo Cédigo
de Posturas do Municipio e da outras providéncias”, versando
sobre a prioridade na fiscalizacdo da emisséo de ruidos proibidos
guando feitas por pessoas com Transtorno do Espectro Autista, e
da outras providéncias”.

2. A iniciativa do Legislativo, na atribuicdo administrativa do
Executivo, invade seara de competéncia privativa deste Poder e
fere o principio da independéncia entre os poderes, tornando
formalmente inconstitucional a proposicdo. Art. 10 c/c art. 60, I,
“d”, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Por intermédio de consulta eletrénica, registrada sob n°
25.144/2025, recebemos para andlise o Projeto de Lei Legislativo n® 60/2025, que
“Institui o novo CdAdigo de Posturas do Municipio e da outras providéncias”, versando
sobre a prioridade na fiscalizacdo da emissao de ruidos proibidos quando feitas por

pessoas com Transtorno do Espectro Autista, e da outras providéncias”™.

Passamos a considerar.

1. O projeto de lei Legislativo tem como objeto dispor sobre a
prioridade na fiscalizacdo da emissdo de ruidos proibidos, quando a denuncia for
feita por pessoas com transtorno do espectro autista ou seus familiares, a teor do 8
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3° do art. 58 que visa acrescer, tratando no inciso primeiro da forma de

comprovacao.

Como se depreende dos dispositivos do Projeto de Lei, sob
andlise, a intencdo do legislador € obrigar que as denuncias feitas pelas pessoas

autistas e/ou seus familiares tenham prioridade de fiscalizacéo.

2. Registra-se que o projeto de lei Legislativo n° 60/2025,
conforme consta na documentacdo encaminhada com a consulta, ainda néao foi

aprovado pela Camara.

Considerando a fase atual do processo legislativo, esta
manifestacdo tem por escopo analisar a proposicdo quanto ao conteudo a ser
aprovado pelo Legislativo, sob o aspecto da iniciativa parlamentar, se a matéria
comporta inconstitucionalidade ou ilegalidade que impossibilite a sua existéncia no

ordenamento municipal.

3. O art. 23, inciso I, da Constituicdo da Republica dispde que o
cuidado da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, que combinado com o inciso | do art. 30 da
Carta Constitucional, evidencia a competéncia municipal para legislar assuntos de

interesse local, sendo entdo matéria afeta a competéncia legislativa do Municipio.

4, O ajustamento da matéria a competéncia legislativa local ndo
exaure o exame sobre a constitucionalidade da proposi¢cdo, cabendo aferir a
legitimidade de quem prop6s o ato. No caso o Projeto de lei Legislativo tem por
finalidade priorizar o atendimento de denuncias sobre ruidos feitas por pessoas com
espectro autista e/ou seus familiares por Secretaria e 6rgdos da administracdo, que

possuam tal competéncia.
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Sendo assim, por dispor e gerar atribuices as Secretarias e

a outros orgaos da Administracdo, bem como interferir na administracdo da estrutura,

a iniciativa para a apresentacdo de projeto de lei sobre o contetdo pretendido &

privativa do Chefe do Executivo, como estabelece o art. 61, inciso I, “b”, da

Constituicao Federal:

Art. 61.[...]

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[...]
Il - disponham sobre:

[..]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

[..]

Por simetria ao texto constitucional, o art. 60, Il, “d”, da

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul impde privativamente ao Governador

a inciativa de leis que disponham:

5.

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

[.]

Il - disponham sobre:

[..]

d) criacdo, estruturacédo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da
administragao publica.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul, ao examinar a constitucionalidade de leis de iniciativa

do Legislativo que criam obrigacbes e interferem nas atribuicbes de 6rgaos ou

Secretarias da administracao publica:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne
10.571/2018 DO MUNICIPIO DE LAJEADO QUE ESTABELECE
NOVOS REQUISITOS PARA O COMERCIO AMBULANTE E DE
TRAILERS ESTACIONADOS NO MUNICIPIO. LEI
DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO QUE
VIOLA A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. viclo
DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo
gue, ao estabelecer novas regras de organizacéo e requisitos para
0 comércio ambulante e de trailers no municipio, interfere no
funcionamento da administracdo publica municipal. Lei que importa
indevida interferéncia do Poder Legislativo na organizacdo do
Poder Executivo, no que tange a conducdo das politicas publicas
do comércio local. Competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria. A Constituicdo Estadual (da
mesma forma que a Constituicdo Federal), quando estabelece um
rol de matérias cuja iniciativa é reservada a uma estrutura de poder,
o faz como garantia da independéncia e harmonia entre os poderes.
Quando o legislativo municipal interfere nas competéncias que
sdo reservadas ainiciativa privativa do Prefeito, ndo apenas
incorre em inconstitucionalidade formal propriamente dita, por
vicio de iniciativa (inconstitucionalidade subjetiva), sendo que
também comete flagrante violacdo a independéncia e
harmonia dos Poderes gque compdem o ente federativo.
Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085582013,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em: 15-07-2022) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.121/2020. MUNICIPIO DE
CANGUCU/RS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Viclo
DE INICIATIVA. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 8°, “CAPUT”, 10, 60, INCISO
I, ALINEA “d”, E 82, INCISOS II, lll E VII, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. VIOLACAO AO ARTIGO 2° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I) Lei Municipal n°® 5.121/2020, de 05 de julho de 2021,
do Municipio de Cangucu/RS, que determina a publicacdo
obrigatdria no “site” eletrénico oficial do Municipio e da Camara de
Vereadores a afixacdo em local visivel de facil acesso a populacao
em todos os 6rgaos publicos da relacdo nominal, telefone e e-mail
de agentes politicose dos cargos de direcdo, chefia,
assessoramento, funcdo gratificada e gratificacdo especial do
Municipio. 1)) Vicio de inconstitucionalidade formal
configurado, pois nitida a interferéncia do Poder Legislativo
Municipal na organizagdo e funcionamento da Administracéo
Municipal (Poder Executivo Municipal). I1ll) Violacdo a

4

www.pauseperin.adv.br



OAB/RS 7.512

Desde 1966

5.

Pause & Perin - Advogados Associados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

competéncia privativado Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos artigos 60, inciso Il, alinea “d”; e 82, incisos II,
Il e VII, da Constituicdo Estadual. Ofensa ao Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes no ambito municipal,
consagrado nos artigos 8° “caput”, e 10, da Carta Estadual.
Afronta ao artigo 2° da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085502896,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em: 13-05-2022) (grifo nosso)

Os precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul estédo em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

0 que endossa o vicio de constitucionalidade decorrente da inobservancia da matéria

privativa ao Chefe do Poder Executivo:

6.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Aco6rdao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia_desta _Corte no sentido de que padece de

inconstitucionalidade formal alei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacfes a 6rgéos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min.
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2016, Primeira
Turma)

Assim, a iniciativa parlamentar do projeto de lei sob analise

agride o principio da independéncia entre os poderes, previsto no art. 2° da

Constituicdo Federal e no art. 10 da Constituicdo do Estado?, o que o macula pela

inconstitucionalidade formal, embora seja meritério.

1 CF, Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e

o Judiciario.

CE, Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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9. Por todo o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade
formal do Projeto de Lei Legislativo n°® 60/2025, pois gera atribuicbes ao Executivo e
interfere na organizagdo da administracdo, criando atribuicdes as Secretariais e aos
orgaos do Executivo, invadindo a seara de competéncia privativa do Prefeito, o que
fere o principio da independéncia entre os poderes e os tornam formalmente
inconstitucionais. Todavia, o Projeto de Lei pode ser enviado ao Executivo como

indicacgao.

Sao as informagoes.

Documento assinado eletronicamente
Vivian Litia Flores
OAB/RS n° 28.790

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

ﬂ Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 29, inciso Il,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetido, acesse, o
V endereco www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite 0 nimero

W verificador: 623143064777755395
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